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DIREKTIVA 2010/13/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]EéA
od 10. ozujka 2010.

o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama)

(kodificirana verzija)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 53. stavak 1. i ¢lanak 62.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske Komisije,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom ('),

buduéi da:

()

Direktiva 89/552/EEZ Europskog parlamenta i Vijeca od
3. listopada 1989. o uskladivanju odredenih odredaba
utemeljenih zakonom, uredbom ili upravnim aktom u
drzavama clanicama u vezi s pruzanjem audiovizualnih
medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama) (%) znacajno je izmijenjena nekoliko puta (?). U
interesu jasnoce i racionalnosti spomenutu Direktivu bi
trebalo kodificirati.

Audiovizualne medijske usluge pruzene prekograni¢no
putem raznih tehnologija jedan su od nacina postizanja

(') Stajaliste Europskog parlamenta od 20. listopada 2009. (jo3 nije
objavljeno u Sluzbenom listu) i Odluka Vijeca od 15. veljace 2010.
(%) SL L 298, 17.10.1989., str. 23. Izvorni naslov akta bio je ,Direktiva
Vijeca 89/552[EEZ od 3. listopada 1989. o koordinaciji odredenih
odredaba predvidenih zakonima i drugim propisima u drzavama
¢lanicama u pogledu obavljanja djelatnosti televizijskog emitiranja”.
() Vidjeti Prilog 1., dio A.

ciljeva Unije. Pojedine mjere nuzne su kako bi se omogu-
¢ila i osigurala tranzicija s nacionalnih trzZista na trziste
zajednicke programske proizvodnje i distribucije te kako
bi se zajamdili uvjeti postenog natjecanja bez predrasuda
prema ulozi javnog interesa koji se obznanjuje kroz
usluge audiovizualnih medija.

Vije¢e Europe donijelo je Europsku konvenciju o preko-
grani¢noj televiziji.

S obzirom na nove tehnologije u prijenosu audiovi-
zualnih medijskih usluga, regulatorni okvir o pracenju
aktivnosti odasiljanja treba uzeti u obzir utjecaj struk-
turne promjene, Sirenje informacijskih i komunikacijskih
tehnologija (ICT) i tehnoloske razvoje poslovnih modela,
posebno financiranje komercijalnog emitiranja i treba
osigurati optimalne uvjete za konkurentnost i pravnu
sigurnost za europske informacijske tehnologije i
medijske industrije i usluge, kao i postovanje za kulturnu
i jeziénu raznolikost.

Audiovizualne medijske usluge su kulturne usluge
jednako koliko su i gospodarske usluge. Njihova rastuca
vaznost za drustva, demokraciju — posebno osiguravajuci
slobodu informiranja, raznolikost misljenja i medijski
pluralizam — obrazovanje i kulturu opravdava primjenu
posebnih pravila na te usluge.

Clanak 167. stavak 4. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije zahtjeva od Unije da uzme u obzir
kulturne aspekte u svom djelovanju prema drugim odred-
bama tog Ugovora, posebno kako bi se postovala i
promicala raznolikost njezinih kultura.
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)

(10)

(1)

U svojim rezolucijama od 1. prosinca 2005. (') i od
4. travnja 2006. (%) o Doha krugu i o ministarskim
konferencijama WTO-a, Europski je parlament zatrazio
da se temeljne javne usluge kao 3$to su audiovizualne
usluge, iskljuce iz liberalizacije prema pregovorima o
Opéem sporazumu o trgovini i uslugama (GATS). U
svojoj odluci od 27. travnja 2006. (°) Europski je parla-
ment podupro Konvenciju Unescoa o zastiti i promicanju
raznolikosti kulturnih izricaja u kojoj se posebno navodi
da ,kulturne djelatnosti, robe i usluge imaju i gospo-
darsku i kulturnu narav, jer promicu identitete, vrijed-
nosti i znacenja i stoga se s njima ne smije postupati
kao da imaju isklju¢ivo komercijalnu vrijednost”. Odluka
Vijeca 2006/515/EZ od 18. svibnja 2006. o zakljucivanju
Konvencije o zatiti i promicanju raznolikosti kulturnih
izricaja (¥, odobrila je Konvenciju Unescoa u ime Zajed-
nice. Konvencija je stupila na snagu 18. ozujka 2007.
Ova Direktiva postuje nacela te Konvencije.

Od znacajne je vaznosti da drzave ¢lanice osiguraju spre-
¢avanje bilo kakvih postupanja koja bi se mogla pokazati
Stetnima za slobodu kretanja televizijskih programa i
trgovinu istima ili koja bi mogla promicati stvaranje
dominantnih pozicija $to bi dovelo do ogranicavanja
pluralizma i slobode televizijskih informacija i informacij-
skog sektora u cjelini.

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje postojeée ni buduée
akte Unije za uskladivanje, posebno kako bi se zadovoljili
obvezni zahtjevi u odnosu na zastitu potrosaca i pravil-
nost komercijalnih transakcija i trziSnog natjecanja.

Tradicionalne audiovizualne medijske usluge - kao $to je
televizija - i audiovizualne medijske usluge koje nastaju
na zahtjev nude znacajne moguénosti zapoSljavanja u
Uniji, posebno u malim i srednjim poduzeéima, i
poticu gospodarski rast i ulaganje. Imaju¢i na umu
vaznost jednakih pravila za sve i pravo europsko trziste
za audiovizualne medijske usluge, potrebno je postovati
osnovna nacela unutarnjeg trzista kao sto su slobodno
natjecanje i jednaki tretman, kako bi se osigurala tran-
sparentnost i predvidivost na trzistima za audiovizualne
medijske usluge te da se postignu niske prepreke za
ulazak.

Kako bi se izbjegla naruSavanja trziSnog natjecanja
potrebno je poboljsati pravnu sigurnost, pomoc¢i zavrsiti
unutarnje trziSte i olaksati nastanak jedinstvenog infor-
macijskog podru¢ja, da se barem osnovni stupanj uskla-
denih pravila primjenjuje na sve audiovizualne medijske
usluge, i to na televizijsko emitiranje (odnosno linearne

C 285 E, 22.11.2006., str. 126.
C 293 E, 2.12.2006., str. 155.
C 296 E, 6.12.2006., str. 104.
L 201, 25.7.2006., str. 15.

N

audiovizualne medijske usluge) i audiovizualne medijske
usluge na zahtjev (odnosno nelinearne audiovizualne
medijske usluge).

(12)  Komisija je 15. prosinca 2003. donijela Komunikaciju o
buduénosti europske regulatorne audiovizualne politike u
kojoj je naglasila da regulatorna politika u tom sektoru
mora zastititi odredene javne interese kao $to su kulturna
raznolikost, pravo na informacije, medijski pluralizam,
zastita maloljetnika i zastita potrosaca te povecati javnu
svijest i pismenost medija, sada i u buduénosti.

(13)  Rezolucija Vijeca i predstavnika Vlada drzava ¢lanica koji
su se sastali u okviru Vijeca 25. sije¢nja 1999. vezano uz
emitiranje javnih sluzbi (°) ponovno je potvrdila da ispu-
njenje misije emitiranja javnih sluzbi zahtjeva da ono
nastavi imati korist od tehnoloskog napretka. Istodobno
postojanje privatnih i javnih pruzatelja audiovizualnih
medijskih usluga je znacajka prema kojoj se europsko
audiovizualno medijsko trziste razlikuje.

(14)  Komisija je donijela inicijativu ,i2010: Europsko informa-
cijsko drustvo” kako bi potaknula rast i radna mjesta u
informacijskom drustvu i medijskim industrijama. To je
sveobuhvatna strategija stvorena kako bi potaknula
proizvodnju europskog sadrzaja, razvoj digitalne ekono-
mije i napredak informacijske i racunalne tehnologije
prema pozadini priblizavanja usluga informacijskog
drustva i medijskih usluga, mreza i naprava, putem
modernizacije i koristenja svih instrumenata politike
EU-a: regulatornih instrumenata, istraZivanja i partnerstva
s industrijom. Komisija se posvetila stvaranju okvira za
dosljedno unutarnje trziSte za usluge informacijskog
drustva i medijske usluge modernizirajui pravni okvir
za audiovizualne usluge. Cilj inicijative 2010 u nacelu
e se postici kad se industrijama omogudi rast uz samo
nuzne propise, kao i kad se malim tek pokrenutim podu-
ze¢ima koja su stvaratelji bogatstva i radnih mjesta
buduénosti, omoguéi da se razvijaju, stvaraju inovacije i
omoguce zaposlenje na slobodnom trzitu.

(15)  Europski parlament donio je 4. rujna 2003. (%),
22. travnja 2004. (') i 6. rujna 2005. (%) rezolucije koje
su nacelno podrzavale opéi pristup osnovnih pravila za
sve audiovizualne medijske usluge i dodatna pravila za
televizijsko emitiranje.

() SL C 30, 5.2.1999., str. 1.

=

(®) Rezolucija Europskog parlamenta o televiziji bez granica (SL C 76 E,
25.3.2004., str. 453.).

(') Rezolucija Europskog parlamenta o rizicima povrede, u EU-u a
posebno Italiji, slobode izrazavanja i informiranja (clanak 11.
stavak 2. Povelje o temeljnim pravima) (SL C 104 E, 30.4.2004.,
str. 1026.).

(®) Rezolucija Europskog parlamenta o primjeni ¢lanaka 4. i 5. Direktive
89/552[EEZ (Televizija bez granica), kako je izmijenjena Direktivom
97/36/EZ, za razdoblie 2001.-2002. (SL C 193 E, 17.8.2006.,
str. 117.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(21)

Ova Direktiva poboljsava uskladenost s temeljnim
pravima i u potpunosti je u skladu s nacelima prihva-
¢enim u Povelji Europske unije o temeljnim pravima ('), a
posebno s njezinim ¢lankom 11. U tom smislu ova
Direktiva ni na koji nacin ne prije¢i drzavama ¢lanicama
da primijene svoje ustavne propise vezano uz slobodu
tiska i slobodu izrazavanja u medijima.

Ova Direktiva ne smije utjecati na obveze drzava ¢lanica
koje proizlaze iz primjene Direktive 98/34/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 22. lipnja 1998. o utvrdivanju
postupka osiguravanja informacija u podru¢ju tehnickih
normi i propisa o uslugama informacijskog drustva (3).
Prema tome nacrt nacionalnih mjera primjenjiv na audio-
vizualne medijske usluge na zahtjev stroze ili detaljnije
prirode od onih koje se zahtijevaju da samo prenesu
Direktivu 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 11. prosinca 2007. o izmjeni Direktive Vijeca
89/552/EEZ o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih
zakonima i drugim propisima u drZavama ¢lanicama u
pogledu obavljanja djelatnosti televizijskog emitiranja (%),
trebao bi biti podlozan postupovnim obvezama uteme-
lijenim u skladu s ¢lankom 8. Direktive 98/34/EZ.

Direktiva 2002/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
7. ozujka 2002. o zajednickom regulatornom okviru za
elektronicke komunikacijske mreZze i usluge (okvirna
Direktiva) (*) u skladu sa svojim ¢lankom 1. stavkom 3.
ne dovodi u pitanje mjere poduzete na razini Unije ni na
nacionalnoj razini za pracenje ciljeva od opceg interesa,
posebno u vezi s upravljanjem sadrzaja i audiovizualnom
politikom.

Ova Direktiva ne utjeCe na odgovornost drzava ¢lanica i
njihovih nadleznih tijela vezano uz organizaciju — uklju-
Cujudi sustave licenciranja, upravna odobrenja ili opore-
zivanje — financiranje i sadrZaj programa. Neovisnost
kulturnih razvoja u drzavama clanicama i ocuvanje
kulturne raznolikosti u Uniji, prema tome ostaju nenaru-
Seni.

Nijedna odredba ove Direktive ne smije zahtijevati niti
poticati drzave ¢lanice da uvedu nove sustave licenciranja
ni upravnog odobrenja za nijednu vrstu audiovizualnih
medijskih usluga.

Za potrebe ove Direktive definicija audiovizualne
medijske usluge pokriva samo audiovizualne medijske

C 364, 18.12.2000., str. 1.

L 204, 21.7.1998., str. 37.
L 332, 18.12.2007., str. 27.
L 108, 24.4.2002., str. 33.

(22)

(24)

usluge, bilo da se radi o televizijskom emitiranju ili uslu-
gama na zahtjev, dakle usluge masovnih medija, odnosno
koje su namijenjene za prijam i koje mogu imati jasan
uc¢inak na znacajan dio ople javnosti. Njezino podrucje
primjene treba biti ograniceno na usluge kako su defini-
rane Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i stoga
treba obuhvatiti svaki oblik gospodarske djelatnosti uklju-
Cujuéi djelatnost poduzeca javnih sluzbi, ali ne smije
obuhvacati djelatnosti koje nisu prvenstveno gospodarske
i koje nisu konkurencija televizijskom emitiranju, kao 3to
su privatne internetske stranice i usluge koje se sastoje od
pruzanja ili distribucije audiovizualnog sadrzaja koji su
proizveli privatni korisnici u svrhu dijeljenja i razmjene
unutar interesnih zajednica.

Za potrebe ove Direktive definicija audiovizualne
medijske usluge trebala bi obuhvatiti medije u njihovoj
funkciji da obavjeséuju, zabavljaju i poducavaju opéu
javnost i trebaju ukljucivati audiovizualnu komercijalnu
komunikaciju, ali trebaju iskljuciti svaki oblik privatne
korespondencije kao sto je elektronicka posta poslana
ograni¢enom broju primatelja. Ta bi definicija trebala
iskljuciti sve usluge ¢ija glavna svrha nije osiguravanje
programa odnosno kod kojih je svaki audiovizualni
sadrzaj viSe slucajan kod te usluge, a ne njezina glavna
svrha. Primjeri ukljucuju internetske stranice koje sadrze
audiovizualne elemente samo kao pomo¢, kao §to su
animirani graficki elementi, kratki reklamni spotovi ili
informacije vezane uz proizvod ili neaudiovizualnu
uslugu. Zbog tih razloga, igre na sreu koje ukljucuju
ulog koji predstavlja nov¢ani iznos, ukljucujuéi lutrije,
kladionice i druge oblike kockarskih usluga, kao i inter-
netske igre i pretrazivacke strojeve, ali koji nisu emiti-
ranja posvecena kockanju ni igrama na sreu, takoder
treba izuzeti iz podru¢ja primjene ove Direktive.

Za potrebe ove Direktive, pojam ,audiovizualan” treba se
odnositi na pokretne slike sa ili bez zvuka, uklju¢ujuci
nijeme filmove ali ne zvuéni prijenos ni radijske usluge.
Dok je glavna svrha audiovizualne medijske usluge osigu-
rati programe, definicija takve usluge takoder treba obuh-
vatiti sadrzaj na temelju teksta koji prati programe, kao
§to su usluge titlovanja i elektronicki programski vodici.
Samostalne usluge na temelju teksta ne bi smjele potpasti
u okvir ove Direktive, $to ne bi trebalo utjecati na
slobodu drzava clanica da reguliraju takve usluge na
nacionalnoj razini u skladu s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije.

Karakteristi¢no je za audiovizualne medijske usluge na
zahtjev da su ,slicne televiziji”, odnosno da se natjecu
za istu publiku kao televizijske kuée, a priroda i nacin
pristupa usluzi razumski navodi korisnika da ocekuje
pravnu zastitu u okviru ove Direktive. U tom smislu i
kako bi se sprijecile neuskladenosti vezano uz slobodno
kretanje i trzi$no natjecanje, pojam ,programa” treba
tumaditi dinamicki uzimajuéi u obzir razvoje u televizij-
skom emitiranju.
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(25)  Pojam odgovornosti urednika kljucan je za definiciju da utvrde detaljniju definiciju vezano uz pruzatelje medij-

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

uloge pruzatelja medijske usluge a prema tome i za defi-
niciju audiovizualnih medijskih usluga. Drzave c¢lanice
mogu dalje utvrditi aspekte definicije odgovornosti ured-
nika, to¢nije pojam ,ucinkovitog nadzora” prilikom
donosenja mjera za provedbu ove Direktive. Ova Direk-
tiva ne dovodi u pitanje izuzeéa od odgovornosti utvr-
dena u Direktivi 2000/31/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim aspek-
tima usluga informacijskog dru$tva na unutarnjem trzi-
$tu, posebno elektronicke trgovine (Direktiva o elektroni-
¢koj trgovini) (1).

Za potrebe ove Direktive definicija pruzatelja medijske
usluge treba izuzeti fizicke ili pravne osobe koje samo
prenose programe dok uredni¢ku odgovornost snose
treCe strane.

Televizijsko emitiranje trenutatno ukljucuje, posebno
analognu i digitalnu televiziju, prijenos uZivo, emitiranje
putem Interneta i video aplikaciju na zahtjev, dok je sam
video na zahtjev, na primjer, audiovizualna medijska
usluga na zahtjev. Opcenito, za televizijsko emitiranje
ili televizijske programe koji su takoder ponudeni kao
audiovizualne medijske usluge na zahtjev od strane
istog pruzatelja medijskih usluga, smatra se da su ispunili
zahtjeve ove Direktive ako su ispunili zahtjeve koji su
primjenjivi na televizijsku emisiju odnosno na linearan
prijenos. Medutim, kada se nude razlicite vrste usluga
istodobno, ali je jasno da su te usluge razdvojene, ova
se Direktiva treba primijeniti na svaku od tih obuhva-
¢enih usluga.

Podru¢je primjene ove Direktive ne obuhvaca elektro-
nicke verzije novina i ¢asopisa.

Sve znacajke audiovizualne medijske usluge odredene u
ovoj definiciji i objasnjene u uvodnim izjavama od 21.
do 28. trebaju biti prisutne istodobno.

U kontekstu televizijskog emitiranja, pojam simultanoga
gledanja trebalo bi takoder obuhvatiti djelomicno simul-
tano gledanje zbog varijacija u kratkom vremenskom
kasnjenju do kojeg dolazi izmedu prijenosa i prijama
emisije zbog tehnickih razloga sadrzanih u postupku
prijenosa.

Sira definicija audiovizualne komercijalne komunikacije
trebala bi se utvrditi u ovoj Direktivi koja medutim ne
bi trebala ukljucivati najave javnih sluzbi i pozive za
prikupljanje pomo¢i emitirane bez naknade.

Za potrebe ove Direktive ,europska djela” bi se trebala
definirati ne dovodeéi u pitanje moguénost drzava ¢lanica

() SL L 178, 17.7.2000., str. 1.

(33)

(37)

(38)

skih usluga u svojoj nadleznosti, u skladu sa zakonodav-
stvom Unije i uzimajuéi u obzir ciljeve ove Direktive.

Nacelo zemlje porijekla trebalo bi se smatrati sredi$njim
elementom ove Direktive buduéi da je od temeljnog
znadaja za stvaranje unutarnjeg trziSta. Ovo se nacelo
treba primijeniti na audiovizualne medijske usluge kako
bi se osigurala pravna sigurnost za pruzatelje medijskih
usluga kao nuzna osnova za nove poslovne modele i
koriStenje takvih usluga. Ono je takoder od temeljnog
znacaja za osiguranje slobodnog toka informacija i audio-
vizualnih programa na unutarnjem trzistu.

Kako bi promicala jaku, konkurentnu i integriranu
europsku audiovizualnu industriju i ojacala medijski
pluralizam u cijeloj Uniji, samo jedna drzava c¢lanica
treba imati nadleznost nad jednim pruzateljem audiovi-
zualnih medijskih usluga a pluralizam informacija treba
biti temeljno nacelo Unije.

Utvrdivanje niza prakti¢nih kriterija osmisljeno je za
odredivanje putem iscrpnog postupka da samo jedna
drzava clanica ima nadleznost nad pruzateljem medijske
usluge u vezi s pruzanjem te usluge koje oslovljava ova
Direktiva. Neovisno o tome, uzimajuéi u obzir sudsku
praksu Suda Europske unije i kako bi se izbjegli predmeti
gdje postoji zrakoprazan prostor nadleznosti, primjereno
je pozvati se na kriterij poslovnog nastana u smislu
¢lanaka od 49. do 55. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, kao na konacni kriterij kojim se odreduje
nadleznost drzave clanice.

Zahtjev da drzave clanice porijekla trebaju provjeriti da
emisije ispunjavaju zahtjeve nacionalnog prava kako je
uskladeno s ovom Direktivom dovoljan je prema zako-
nodavstvu Unije za osiguranje slobodnog kretanja emisija
bez sekundarnog nadzora zbog istih razloga u drzavama
¢lanicama  primateljicama. Medutim, drzava ¢lanica
primateljica moze, iznimno i u posebnim okolnostima,
privremeno obustaviti retransmisiju televizijskih emisija.

Ogranicenja na slobodno pruzanje audiovizualnih medij-
skih usluga na zahtjev trebaju biti mogucéa jedino u
skladu s uvjetima i postupcima koji slijede one veé utvr-
dene c¢lankom 3. stavcima 4., 5. i 6. Direktive
2000/31/EZ.

Tehnoloski razvoj, posebno vezano uz digitalne satelitske
programe, znaci da bi trebalo donijeti dodatne kriterije
kako bi se osigurao odgovarajuéi propis i njegova ucin-
kovita primjena i da bi se sudionicima dala prava ovlast
nad sadrZajem audiovizualne medijske usluge.
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(39) Bududi da se ova Direktiva tice usluga ponudenih $iroj

javnosti u Uniji, trebalo bi je primijeniti samo na audio-
vizualne medijske usluge koje javnost u jednoj ili vise
drzava ¢lanica moze primiti posredno ili neposredno
pomocu standardne potrosacke opreme. Definiciju stan-
dardne potrosacke opreme trebalo bi prepustiti
nadleznim nacionalnim tijelima.

(40)  Clanci od 49. do 55. Ugovora o funkcioniranju Europske

unije utvrduju temeljno pravo na slobodu poslovnog
nastana. Prema tome pruzatelji medijskih usluga trebali
bi opéenito imati slobodu izbora drzava ¢lanica u kojima
se poslovno nastane. Sud je takoder naglasio da ,Ugovor
ne zabranjuje poduzeéu da provodi slobodu pruzanja
usluga ako ne nudi usluge u drzavi ¢lanici u kojoj ima
poslovni nastan” (1).

(41)  Drzave ¢lanice trebale bi modi primijeniti detaljnija ili

stroza pravila u podru¢jima uskladenim s ovom Direk-
tivom na pruzatelje medijskih usluga pod svojom nadlez-
nosti, osiguravaju¢i pritom da su ta pravila dosljedna
op¢im nacelima prava Unije. Kako bi se rjesavale situacije
kada televizijska kuca u nadleznosti jedne drzave ¢lanice
osigurava televizijsku emisiju koja je u cijelosti ili ve¢im
dijelom usmjerena prema drzavnom podrugju druge
drzave clanice, zahtjev drzava clanica za medusobnu
suradnju, a u slucajevima izbjegavanja, kodifikacija
sudske prakse Suda (?), zajedno s ucinkovitijim postup-
kom, bili bi odgovarajuée rjesenje koje uzima u obzir
interese drzave ¢lanice bez dovodenja u pitanje ispravne
primjene nacela zemlje porijekla. Pojam pravila interesa
Sire javnosti razvio je Sud u svojoj sudskoj praksi u
odnosu na clanke 43. i 49. Ugovora o EZ-u (sada
¢lanci 49. i 56. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije) i uklju¢uje, izmedu ostalog, pravila o zastiti potro-
Saca, zastiti maloljetnika i politiku kulture. Drzave ¢lanice
koje zatraze suradnju trebale bi osigurati da su doti¢na
posebna nacionalna pravila objektivno nuzna, primije-
njena na nediskriminatoran nacin i razmjerna.

(42) Drzava clanica kada ocjenjuje na temelju svakog poje-

-

dinog slucaja je li emisija pruzatelja medijske usluge u
drugoj drzavi ¢lanici u cijelosti ili vedinom usmjerena
prema njezinom drzavnom prostoru, moze se pozvati
na pokazatelje kao $to su porijeklo prihoda televizijskog
oglasavanja ifili pretplate, glavni jezik usluge ili postojanje

(") Slucaj C-56/96 VT4 Ltd v Vlaamse Gemeenschap [1997] ECR I 3143,

stavak 22.; slucaj C-212/97 Centros v Erhvervs-og Selskabsstyrelsen
[1999] ECR I-1459; vidjeti takoder: slucaj C-11/95 Komisija protiv
Belgije [1996] ECR 1-4115; i slucaj C-14/96 Paul Denuit [1997] ECR
1-2785.

Slucaj C-212/97 Centros v Erhvervs-og Selskabsstyrelsen, prethodno
spomenut; slucaj 33/74 Van Binsbergen v Bestuur van de Bedrijfsvere-
niging [1974] ECR 1299; slucaj C-23/93 TV 10 SA v Commissariaat
voor de Media [1994] ECR [-4795, stavak 21.

(43)

(44)

programa ili komercijalnih komunikacija ciljanih posebno
na javnost u drzavi ¢lanici gdje je njezin prijem.

Prema ovoj Direktivi, ne dovodedi u pitanje primjenu
nacela zemlje porijekla, drzave ¢lanice mogu ipak podu-
zeti mjere koje ograniCavaju slobodu kretanja televizij-
skog emitiranja, ali samo pod uvjetima i postujuci
postupak utvrden u ovoj Direktivi. Medutim, Sud je
sustavno smatrao da svako ogranicenje u slobodi
pruzanja usluga, kao S$to je svako odstupanje od
temeljnog nacela Ugovora, mora biti protumaceno ogra-
nicavajuce (3).

U svojoj Komunikaciji Europskom parlamentu i Vije¢u o
boljim propisima za rast i radna mjesta u Europskoj uniji,
Komisija je naglasila da je potrebna detaljna analiza
odgovarajueg regulatornog pristupa, posebno kako bi
se utvrdilo je li zakonodavstvo prikladno za predmetni
sektor i problem ili treba razmotriti alternative kao 3to su
zajednicka regulacija ili samoregulacija. Nadalje, iskustvo
je pokazalo da i instrumenti zajednicke regulacije i samo-
regulacije, primijenjeni u skladu s razli¢itim pravnim
tradicijama drzava clanica, mogu imati vaznu ulogu u
osiguranju visoke razine zastite potrodaca. Mjere usmje-
rene na postizanje ciljeva od javnog interesa u sektoru
audiovizualnih medijskih usluga koji je u nastajanju,
ucinkovitije su ako ih se poduzima uz aktivou potporu
samih pruzatelja usluga. Stoga samoregulacija predstavlja
vrstu dobrovoljne inicijative koja omogucuje gospodar-
skim operatorima, socijalnim partnerima, nevladinim
organizacijama ili udrugama da donesu zajednicke smjer-
nice medusobno i za sebe same.

Drzave ¢lanice trebale bi, u skladu sa svojim razlicitim
pravnim tradicijama, prepoznati ulogu koju moze imati
ucinkovita samoregulacija kao dodatak primjenjivim
zakonodavnim i/ili upravnim mehanizmima i njezin kori-
stan doprinos postizanju ciljeva ove Direktive. Medutim,
iako samoregulacija moze biti nadopunjujua metoda
primjene pojedinih odredaba ove Direktive, ona ne
treba predstavljati zamjenu za obveze nacionalnog zako-
nodavca. Zajednicka regulacija daje, u svojem najmanjem
obliku, pravnu vezu izmedu samoregulacije i nacionalnog
zakonodavca u skladu s pravnim tradicijama drzava
¢lanica. Zajednicka regulacija trebala bi dopustiti mogué-
nost drzavne intervencije u slucaju kada njezini ciljevi
nisu postignuti. Ne dovodeci u pitanje formalne obveze
drzava clanica vezano uz prijenos, ova Direktiva potice
uporabu zajednicke regulacije i samoregulacije. To ne
obvezuje drzave ¢lanice da uspostave rezime zajednicke
regulacije ifili samoregulacije niti da prekinu ni ugroze

(%) Slucaj C-355/98 Komisija protiv Belgije [2000] ECR 1-1221, stavak

28; slucaj C-348/96 Calfa [1999] ECR I-11, stavak 23.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

postojece inicijative za zajednicku regulaciju ili samore-
gulaciju koje su ve¢ primjenjive u drzavama ¢lanicama i
koje su ucinkovite.

Zbog posebne prirode audiovizualnih medijskih usluga,
posebno radi utjecaja koji te usluge imaju na nacin kako
ljudi oblikuju svoje stavove, nuzno je da korisnici to¢no
znaju tko je odgovoran za sadrzaj tih usluga. Prema tome
vazno je da drzave ¢lanice osiguraju da korisnici u svako
doba imaju jednostavan i izravan pristup informacijama
o pruzatelju medijske usluge. Na svakoj je drzavi ¢lanici
da sama odlu¢i o prakti¢nim detaljima kako moze postici
taj cilj ne dovodedi u pitanje bilo koje druge relevantne
odredbe prava Unije.

Pravo osoba s invaliditetom i starijih osoba na sudjelo-
vanje i ukljuenost u drustveni i kulturni Zivot Unije
neraskidivo je povezano s pruzanjem dostupnih audiovi-
zualnih medijskih usluga. Sredstva za postizanje dostup-
nosti ukljucuju, ali nisu ograni¢ena na, znakovni jezik,
umetanje podnaslova, zvu¢ni opis i lako razumljiv navi-
gacijski izbornik.

,Medijska pismenost” odnosi se na vjestine, znanje i razu-
mijevanje koji omogucavaju potrosacima da se ucinko-
vito i sigurno koriste medijima. Medijski pismeni ljudi
sposobni su provoditi izbore na temelju informacija,
razumjeti prirodu sadrzaja i usluga i koriste cijeli niz
mogucénosti koje nude nove komunikacijske tehnologije.
Oni su sposobniji zastititi sebe i svoje obitelji od $tetnih
ili uvredljivih materijala. Stoga treba promicati razvoj
medijske pismenosti u svim dijelovima drustva i
pomno pratiti njegov napredak. Preporuka Europskog
parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o zastiti malo-
ljetnika i ljudskog dostojanstva i prava na odgovor u vezi
s konkurentnosti europske audiovizualne i izravne infor-
macijske usluzne industrije (1) ve¢ sadrzi niz mogucih
mjera za promicanje medijske pismenosti, primjerice
nastavak obrazovanja ucitelja i instruktora, posebno
internetsko usavr$avanje usmjereno na djecu od rane
dobi, ukljuc¢ujuéi poduku koja je takoder otvorena za
roditelje, ili organizaciju nacionalnih kampanja usmje-
renih na gradane, ukljuujuéi sve komunikacijske
medije, za pruzanje informacija o odgovornoj uporabi
Interneta.

Prava na televizijsko emitiranje za dogadaje od velikog
interesa za javnost mogu steci televizijske kuce na
temelju isklju¢ivosti. Medutim, bitno je promicati plura-
lizam kroz raznolikost proizvodnje i programiranja vijesti
u Europskoj uniji i postovati nacela priznata ¢lankom 11.
Povelje o temeljnim pravima Europske unije.

Od temeljne je vaznosti da drzave ¢lanice mogu poduzeti
mjere da zastite pravo na informacije i da osiguraju
pristup $ire publike televizijskom pokrivanju nacionalnih
ili nenacionalnih dogadanja od velike vaZnosti za

() SL L 378, 27.12.2006., str. 72.

(52)

(53)

(54)

drustvo, kao $to su Olimpijske igre, Svjetski nogometni
kup i Europsko nogometno prvenstvo. S tim ciljem
drzave clanice zadrzavaju pravo poduzimanja mjera
uskladenih sa zakonodavstvom Unije koje ima za cilj
reguliranje provedbe iskljucivih prava na emitiranje
takvih dogadanja od strane televizijskih kuca u njihovoj
nadleZnosti.

Potrebno je posti¢i dogovore u okviru Unije kako bi se
izbjegla moguca pravna nesigurnost i poremecaji na
trzistu i da se uskladi slobodno kretanje televizijskih
usluga s potrebom za spreCavanjem mogucnosti izbjega-
vanja nacionalnih mjera koje $tite opéi zakonski interes.

Posebno je prikladno utvrditi odredbe o provedbi od
strane televizijskih kuda, isklju¢ivih prava na emitiranje,
koja su mozda kupile za dogadanja koja se smatraju
dogadanjima od velike vaznosti za drustvo u drzavi
¢lanici osim u onoj koja ima nadleznost nad televizijskim
kucama. Kako bi se izbjegle kupovine sumnjivih prava, s
namjerom izbjegavanja nacionalnih mjera, potrebno je
primijeniti one odredbe o ugovorima sklopljenim
nakon objave Direktive 97/36/EZ Europskog parlamenta
i Vije¢a(?) i u pogledu dogadanja koja se odrzavaju
nakon dana provedbe. Ako se Ugovori koji datumom
prethode toj Direktivi obnove, oni se smatraju novim
ugovorima.

Dogadanja od znacajne vaznosti za drustvo, za potrebe
ove Direktive, ispunjavaju odredene kriterije, odnosno to
su izvanredna dogadanja od interesa opée javnosti u Uniji
ili u doti¢noj drzavi ¢lanici ili u vaznom sastavnom dijelu
doti¢ne drzave clanice i organizirana su unaprijed od
strane organizatora dogadanja koji je zakonski ovlasten
prodavati prava na ta dogadanja.

Za potrebe ove Direktive, ,slobodna televizija” znaci
emitiranje putem kanala, javnog ili komercijalnog,
programa koji su dostupni javnosti bez naknade povrh
postojecih nacina placanja televizijskog prijenosa koja ve¢
prevladavaju u svakoj drzavi ¢lanici (kao $to je naknada
za licenciju ifili osnovni stupanj pretplate za kabelsku
mrezu).

Drzave ¢lanice slobodno poduzimaju bilo koje mjere koje
smatraju prikladnima u pogledu audiovizualnih medijskih
usluga koje dolaze iz tre¢ih zemalja i koje ne zadovolja-
vaju uvjete utvrdene u ¢lanku 2., uz uvjet da postuju
propise Unije i medunarodne obveze Unije.

() SL L 202, 30.7.1997., str. 60.
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Kako bi se zastitila temeljna sloboda primanja informa-
cija i osiguralo da interesi gledatelja u Europskoj uniji
budu u potpunosti i odgovarajuée zastieni, oni koji
ostvaruju isklju¢iva prava na televizijsko emitiranje doga-
daja od velikog interesa za javnost bi trebali jamiti
drugim televizijskim kucama pravo na uporabu kratkih
isje¢aka za ople informativne programe pod pravinim,
razumnim i ne-diskriminacijskim uvjetima uzimajuéi u
obzir iskljuciva prava. Te bi uvjete trebalo priopéiti
pravodobno prije odrzavanja dogadaja od velikog inte-
resa za javnost kako bi se osiguralo dovoljno vremena
ostalima da ostvare to pravo. Televizijskoj bi se kuéi
trebalo omoguditi da ostvari to pravo preko posrednika
koji izri¢ito djeluje u njezino ime pojedinacno za svaki
dogadaj. Ti se kratki isje¢ci mogu koristiti za emitiranja u
Europskoj uniji na svim kanalima ukljuc¢ujuéi posebne
sportske kanale i ne prelaze 90 sekundi. Pravo pristupa
kratkim isje¢cima primjenjuje se na prekograni¢noj
osnovi samo gdje je to potrebno. Stoga bi televizijska
kuca prvo trebala zatraziti pristup od televizijske kuce
koja ima poslovni nastan u istoj drzavi clanici i ima
iskljuciva prava na dogadaj od velikog interesa za javnost

Pojam op¢ih informativnih programa ne pokriva priku-
pljanje kratkih isjeaka u zabavnim programima. Nacelo
zemlje podrijetla primjenjuje se na pristup i prijenos
kratkih isje¢aka. U prekogranicnom slucaju, to znadi da
treba sekvencijalno primjenjivati razli¢ito zakonodavstvo.
Prvo, za pristup kratkim isje¢cima primjenjuje se zako-
nodavstvo drzave clanice u kojoj televizijska kuca koja
osigurava pocetni signal (tj. osigurava pristup) ima
poslovni nastan. To je obi¢no drzava ¢lanica u kojoj se
doti¢ni dogadaj odrzava. Kad drzava clanica uspostavi
istovrijedan sustav pristupa dotitnom dogadaju, u
svakom slucaju primjenjuje se zakonodavstvo drzave
¢lanice. Drugo, na prijenos kratkih isjecaka primjenjuje
se zakonodavstvo drzave Clanice gdje televizijska kuéa
koja prenosi kratke isjecke ima poslovni nastan.

Zahtjevi ove Direktive o pristupu dogadajima od velikog
interesa za javnost u svrhu kratkih informativnih izvjesca
ne dovode u pitanje Direktivu 2001/29/EZ Europskog
parlamenta i Vijeta od 22. svibnja 2001. o uskladivanju
odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u informa-
cijskom drustvu (!) i odnosnih medunarodnih konvencija
u podru¢ju autorskih prava i srodnih prava. Drzave
Clanice trebale bi omoguditi pristup dogadajima od
velikog interesa za javnost davanjem pristupa signalu
televizijske kuce u smislu ove Direktive. Medutim, one
mogu odabrati druge jednake nacine u smislu ove Direk-
tive. Ti nacini ukljucuju, izmedu ostalog, dodjelu pristupa
mjestu odrzavanja tih dogadaja prije dodjele pristupa
signalu. Televizijske se kuce ne sprecava da zakljucuju
iscrpnije ugovore.

() SL L 167, 22.6.2001., str. 10.

(57)

(58)

(60)

Trebalo bi osigurati da praksa pruzatelja medijskih usluga
da pruzaju svoja televizijska emitiranja informativnih
programa uzivo na zahtjev, bude moguéa i kasnije
nakon prijenosa uZivo, bez prilagodbe pojedina¢nih
programa izostavljanjem kratkih isje¢aka. Ova je mogu¢-
nost ogranicena na ponudu na zahtjev istovjetnog televi-
zijski emitiranog programa od strane istog pruZatelja
medijske usluge, kako se ne bi mogla iskoristiti za stva-
ranje novih poslovnih modela na zahtjev, temeljenih na
kratkim isje¢cima.

Audiovizualne medijske usluge na zahtjev razlicite su od
televizijskog emitiranja s obzirom na izbor i kontrolu
koje korisnik moze provoditi, i s obzirom na ucinak
koji te usluge imaju na drustvo (3. To opravdava
uvodenje blazih propisa za audiovizualne medijske
usluge na zahtjev, koji se trebaju uskladiti samo s osno-
vnim pravilima odredenim u ovoj Direktivi

Dostupnost Stetnog sadrzaja u audiovizualnim medijskim
uslugama nastavlja zaokupljati pozornost zakonodavaca,
medijske industrije i roditelja. Takoder ¢e biti novih
izazova, posebno u vezi s novim platformama i novim
proizvodima. Stoga je potrebno uvesti pravila za zatitu
fizickog, mentalnog i moralnog razvoja maloljetnika, kao
i ljudskog dostojanstva u svim audiovizualnim medijskim
uslugama, ukljucujuéi audiovizualne komercijalne komu-
nikacije.

Mjere uvedene za zastitu fizickog, mentalnog i moralnog
razvoja maloljetnika i ljudskog dostojanstva trebalo bi
pazljivo staviti u ravnoteZu s temeljnim pravom na
slobodu izrazavanja kako je odredeno Poveljom o
temeljnim pravima Europske unije. Cilj tih mjera, primje-
rice uporaba osobnog identifikacijskog broja (oznaka
PIN), sustava za filtriranje ili oznacivanje, jest da se
osigura odgovarajua razina zatite fizickog, mentalnog
i moralnog razvoja maloljetnika i ljudskog dostojanstva u
vezi s audiovizualnim medijskim uslugama na zahtjev.
Preporuka o zastiti maloljetnika i ljudskog dostojanstva
i o pravu na odgovor ve¢ je priznala vaznost sustava za
filtriranje i oznacivanje i ukljucila je velik broj mogucih
mjera u korist maloljetnika, primjerice sustavno dostav-
ljanje korisnicima ucinkovitog sustava za filtriranje, koji
se moZe azurirati i jednostavan je za koristenje kad se
korisnici pretplate na pristup pruzatelju ili opremanje
pristupa uslugama koje su posebno namijenjene djeci s
automatskim sustavima za filtriranje.

(®) Slucaj C-89/04, Mediakabel BV v Commissariaat voor de Media

[2005] ECR 1-4891.
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(61)  Pruzatelji medijske usluge u nadleznosti drzava clanica u (67)  Udjeli europskih djela moraju se posti¢i uzimajuéi u
svakom slucaju podlijezu zabrani za prosljedivanje djecje obzir ekonomske stvarnosti. Prema tome potreban je
pornografije sukladno odredbama Okvirne odluke Vijeca napredan sustav za postizanje ovog cilja.
2004/68/PUP od 22. prosinca 2003. o suzbijanju
seksualnog iskoriStavanja djece i dje¢je pornografije (1)
(68)  Predanost, gdje je primjenjiva, odredenom udjelu emisija
(62) Nijedna od odredaba koje uvodi ova Direktiva u vezi sa Za neovisne pyodukcue, Stf’?rer}lh od SHENE producena'fa
zastitom fizickog, mentalnog i moralnog razvoja malo- koji Su. neovisnl f)..tCICVIZIJSklm "kucama, potaknut ce
lietnika i ljudskog dostojanstva nuzno ne zahtijeva da se nove 1zvore felev1z1jske/ produ}<c1je, po.s«f:bno stvaranje
mjere koje su poduzete za zatitu tih interesa provode uz mahh ! sredn}lh Poduzeca. To ce pOHUdi nove moguc-
prethodnu provjeru audiovizualnih medijskih usluga od nost 1 markeFln§ke plasmgne za stvarvz.ilacke talente, za
strane javnih tijela. kulturna zvanja i zaposlenike u podru¢ju kulture.
(63) llzgiebﬂ? oJieZ i((;)(ierdmigu?a(ri;‘ebl sse l(ztsx(l)tlljlarrr?c?ni mg:rsrf'ﬂlama (69)  Moguce je da audiovizualne medijske usluge na zahtjev
)€ P prograr ‘hom jenom djelomi¢no zamijene televizijsko emitiranje. Sukladno
olaksalo da poduzimaju i bave se svojim djelatnostima. tome, one trebaju, gdje je primjenjivo, promicati proizvo-
dnju i distribuciju europskih djela i stoga aktivno dopri-
nijeti promicanju kulturne raznolikosti. Takva potpora
europskim djelima moze, na primjer, imati oblik financij-
(64) Minimalni zahtjevi u odnosu na sve javne ili privatne skih doprinosa za takye USIuge pr.01zvod.nje 1 stjecanja
televizijske emisije Unije za europske audiovizualne prava na eurqpska .d)ela, najmanjeg ud]’elaVeuropslqh
produkcije bili su nacin promicanja produkcije, neovisne dJela. u .kataloz1ma. v1d§o-na-zahtjev, lh pnvlacnog pfed-
produkgije i distribucije u prethodno spomenutim indu- stavljanja eur(V)pslqh dJela. v elektrqplcklm .ra.sporedlma
strijama i nadopunjuju ostale instrumente koji su ve¢ ili programa. Vazno je redovito preispitivati primjenu oc}re-
Ce biti predlozeni kako bi isli u prilog istom cilju. daba ko]e. s¢ odngse na ‘promicanje europsklb flJF}a
putem audiovizualnih medijskih usluga. U okviru izvjesca
odredenih ovom Direktivom, drzave clanice takoder
posebno trebaju uzeti u obzir financijski doprinos tih
usluga za proizvodnju i stjecanje prava europskih djela,
(65) Prema tome potrebno je promicati trzista dovoljno velika udio europskih djela u katalogu audiovizualnih medijskih
za televizijske produkcije u drzavama clanicama da se usluga, i u stvarnoj potro$nji europskih djela koja nude
povrate potrebna ulaganja ne samo uspostavom opc¢ih takve usluge.
pravila za otvaranje nacionalnih trzidta ve¢ predvidajudi
za europske produkcije, kada je to prakti¢no i na odgo-
varajuéi nacin, vecinu udjela u televizijskom prijenosu
svih drzava clanica. Kako bi se omoguéio nadzor
primjene tih p?a.‘.z.ila i pracenje cvil,jeva, d?ia.ve ) élaqice (70)  Pri p.rqyedbi 61,anka 16..d{iave 6lanicci b1 trebale poticati
trebalg bl.hKomISUl PoimelFlllz‘fJesce o prlm]eéllkuflJela televizijske kuce da ukljuce odgovarajuéi udio koprodu-
rezerviranih za europska djela i neovisne produkcije u irani ih diela ili h i ‘2 ni
ovoj Direktivi. Za izraun takvih udjela trebalo bi uzeti zlgi?;}c}egelgr;)(frsiiga.djela i curopskihdiclakoja. nisu
u obzir posebnu situaciju Greke i Portugala. Komisija bi
trebala obavijestiti ostale drzave ¢lanice o tim izvje$¢ima
kojima je priloZeno, kada je prikladno, misljenje koje
posebno uzima u obzir napredak postignut u odnosu
na prethodne godine, udio premjernih emitiranja u . o . - -
progF;amu, posel%ne okolnosti 1}1)0VihJ televizijskih ktch’a i 1) Pl? odlr{ed,lvan]’tl i;plriodgcenata ;OJ] s nvelovi(sm 10 teldevvlzq-
posebnu situaciju zemalja s niskim kapacitetom audiovi- Svl m LLc.ama ba © Jeb riave en(él u Canku 17. drzave
zualne produkcije ili ograniceno jezino podrugje. clanice bl posebno treba'c na odgovarajuci nacin uzetl
u obzir kriterije, kao 3to je vlasni§tvo produkcijske
tvrtke, iznos programa koje osigurava ista televizijska
kuca i vlasniStvo sekundarnih prava.
(66)  Vazno je potraZiti odgovarajuce instrumente i postupke u
skladu s pravom Unije kako bi se promicala provedba
cilieva ove Direktive s ciljem donoSenja odgovaraju¢ih
mijera za poticanje djelatnosti i razvoja europske audio- (72)  Kanali koji u cijelosti emitiraju na jeziku koji nije jezik

vizualne produkcije i distribucije, posebno u zemljama s
niskim produkcijskim kapacitetom ili ograni¢enim
jezi¢nim podrudjem.

() SL L 13, 20.1.2004., str. 44.

drzava ¢lanica nisu obuhvadeni ¢lancima 16. i 17. ove
Direktive. Medutim, kada takav jezik ili jezici zauzimaju
znacajan dio ali ne i cjelokupno vrijeme emitiranja tog
kanala, ¢lanci 16. i 17. se ne primjenjuju na taj dio
vremena emitiranja.



168

Sluzbeni list Europske unije

06/Sv. 7

(73)

77)

(78)

(79)

(80)

Nacionalni planovi za potporu razvoja europske produk-
cije mogu se primijeniti ako postuju pravo Unije.

Cilj poticanja audiovizualne produkcije u Europi moze se
slijediti u drzavama clanicama u okviru organizacije
njihovih  audiovizualnih medijskih  usluga, izmedu
ostalog kroz definiciju misije od javnog interesa za poje-
dine pruzatelje medijskih usluga, ukljucujuéi obvezu da se
znacajno doprinese ulaganju u europsku produkciju.

Pruzatelji medijskih usluga, stvaratelji programa, produ-
centi, autori i drugi stru¢njaci trebali bi biti potaknuti na
razvoj detaljnijih ideja i strategija s ciljem razvoja europ-
skih audiovizualnih fikcijskih filmova namijenjenih za
medunarodnu publiku.

Vazno je osigurati da se kinematografska djela prenose u
dogovorenim rokovima izmedu nositelja prava i pruza-
telja medijskih usluga

Pitanje posebnih vremenskih skala za svaku vrstu prika-
zivanja kinematografskih djela prvenstveno je pitanje koje
treba rijeSiti putem dogovora izmedu zainteresiranih
strana ili doti¢nih stru¢njaka.

Kako bi se omogucila aktivna politika u prilog posebnom
jeziku, drzave ¢lanice su slobodne odrediti detaljnija ili
stroza pravila posebno na temelju jezi¢nog kriterija,
dokle god su ta pravila u skladu s pravom Unije, a
posebno nisu primjenjiva na retransmisiju emisija podri-
jetlom iz drugih drzava ¢lanica.

Dostupnost audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev
povecava mogucénost izbora potrosaca. Stoga se ¢ini da
izvedbena pravila koja ureduju audiovizualnu komerci-
jalnu komunikaciju za audiovizualne medijske usluge na
zahtjev nisu opravdana niti imaju smisla s tehnickog
stajaliSta. Medutim, sva audiovizualna komercijalna
komunikacija trebala bi postovati ne samo identifika-
cijska pravila ve¢ takoder i osnovnu razinu kvalitativnih
pravila kako bi se zadovoljili jasni ciljevi javne politike.

Kako je priznala Komisija u svojoj komunikaciji o tuma-
Cenju odredenih aspekata odredaba o televizijskom ogla-
Savanju u Direktivi ,Televizija bez granica” (!), razvoj
novih tehnika oglasavanja i trzisnih inovacija stvorio je
nove ucinkovite moguénosti za audiovizualne komerci-
jalne komunikacije u tradicionalnim uslugama emitiranja,
koje ih mozZebitno osposobljavaju za konkurenciju na
podjednakim trzi§tima s inovacijama na zahtjev.

() SL C 102, 28.4.2004., str. 2.

(81)

(83)

(84)

Komercijalni i tehnoloski napreci omogucavaju korisni-
cima povecan izbor audiovizualnih medijskih usluga kao
i odgovornost u njihovoj uporabi. Kako bi ostali ujed-
naceni s ciljevima od opéeg interesa, propisi trebaju
osiguravati odredeni stupanj prilagodljivosti u vezi s tele-
vizijskim emitiranjem. Nacelo odvajanja trebalo bi ogra-
niciti na televizijsko oglasavanje i teletrgovinu, a plasman
proizvoda bi trebalo dozvoliti u odredenim okolnostima,
osim ako drzava ¢lanica ne odlué¢i drukcije. Medutim, u
slucaju kad je plasman proizvoda prikriven, trebalo bi ga
zabraniti. Nacelo odvajanja ne bi trebalo sprijeciti
uporabu novih tehnika oglasavanja.

Osim prakse koja je pokrivena ovom Direktivom, Direk-
tiva 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vijea od
11. svibnja 2005. o nepostenim poslovnim djelovanjima
poduzetnika prema potrosacu na unutarnjem trzistu (),
primjenjuje se na nepostenu komercijalnu praksu, kao $to
je obmanjujuéa i nasrtljiva praksa u audiovizualnim
medijskim uslugama. Uz to, buduéi da Direktiva
2003/33/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja
2003. o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava
¢lanica u vezi s oglasavanjem i pokroviteljstvom duhan-
skih proizvoda (%), koja zabranjuje oglasavanje i pokrovi-
teljstvo za cigarete i druge duhanske proizvode u
tiskanim medijima, uslugama informacijskog drustva i
radijskog emitiranja, ne dovodi u pitanje ovu Direktivu,
s obzirom na posebna obiljezja audiovizualnih medijskih
usluga. Clanak 88. stavak 1. Direktive 2001/83/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 6. studenoga 2001.
o zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu upora-
bu (*) koji brani oglasavanje u javnosti odredenih lijekova
primjenjuje se, kako je odredeno stavkom 5. tog ¢lanka,
ne dovodedi u pitanje ¢lanak 21. ove Direktive. Nadalje,
ova Direktiva ne dovodi u pitanje Uredbu (EZ)
br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vijea od
20. prosinca 2006. o prehrambenim i zdravstvenim
tvrdnjama koje se navode na hrani (°).

Kako bi se osiguralo da su interesi potrosaca kao televi-
zijskih gledatelja u cijelosti i ispravno zastiCeni, nuzno je
da televizijsko oglasavanje podlijeze odredenom broju
minimalnih pravila i standarda i da drzave clanice
zadrze pravo na odredivanje detaljnijih ili strozih
pravila i u pojedinim okolnostima utvrde razlicite
uvjete za televizijske kuée u svojoj nadleznosti.

Drzave ¢lanice uz duzno postovanje prava Unije i u
odnosu na emisije namijenjene samo za nacionalno
drzavno podru¢je koje nemaju prijam, izravan ili neiz-
ravan, u jednoj ili viSe drzava ¢lanica, moraju modi utvr-
diti razlicite uvjete za umetanje reklama i razlicite granice
za opseg oglasavanja kako bi se olaksala ta doti¢na emiti-
ranja.

L L 149, 11.6.2005., str. 22.
L L 152, 20.6.2003., str. 16.
L L 311, 28.11.2001., str. 67.
L L 404, 30.12.2006., str. 9.
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(85)

(86)

(87)

(88)

(91)

S obzirom na povedane mogucnosti za gledatelje da
izbjegavaju oglasavanje kroz uporabu novih tehnologija
kao $to su digitalni osobni videosnimaci i povecani izbor
kanala, izvedbeni propis o ubacivanju oglasavanja putem
kratkih TV reklama s ciljem zastite gledatelja vise nije
opravdan. Jako ovom Direktivom ne bi trebalo povecati
koli¢inu prihvatljivog oglasavanja po satu, televizijskim
kucama treba omoguditi prilagodljivost u vezi s ubaciva-
njem reklama tamo gdje to ne dovodi u pitanje cjelovi-
tost programa.

Ova je Direktiva namijenjena zastiti posebne prirode
europske televizije, gdje se oglaavanje po moguénosti
ubacuje izmedu programa, i stoga ograniava moguce
prekide kinematografskih djela i filmova snimljenih za
televiziju kao i prekide nekih vrsta programa koji jo$
uvijek trebaju posebnu zastitu

Trebalo bi utvrditi ograni¢enje od 20 % kratkih TV
reklama za oglasavanje i kratkih TV reklama za teletrgo-
vinu po satu, koje se primjenjuje i u vrijeme najvece
gledanosti. Pojam kratke TV reklame za oglasavanje
smatra se televizijskim oglasavanjem u smislu ¢lanka 1.
stavka 1. tocke (i) s trajanjem od najvise 12 minuta.

Potrebno je zabraniti svu audiovizualnu komercijalnu
komunikaciju koja promice cigarete i druge duhanske
proizvode ukljucujuéi neizravne oblike audiovizualne
komercijalne komunikacije koji iako izravno ne spominju
duhanski proizvod nastoje zaobiéi zabranu audiovizualne
komercijalne komunikacije za cigarete i druge duhanske
proizvode koriste¢i naziv marke, simbole ili druge
razlikovne znacajke duhanskih proizvoda ili poduzeca
Cije poznate ili glavne djelatnosti uklju¢uju proizvodnju
ili prodaju takvih proizvoda.

Takoder je potrebno zabraniti svu audiovizualnu komu-
nikaciju za medicinske proizvode i medicinska lijecenja
koja su dostupna samo na lije¢nicki recept u drzavi
Clanici u ¢&ju nadleznost potpada pruzatelj medijske
usluge i utvrditi stroge kriterije vezano uz televizijsko
reklamiranje alkoholnih proizvoda.

Prikrivena audiovizualna komercijalna komunikacija je
praksa koja je zabranjena ovom Direktivom zbog svog
negativnog ucinka na potroSaCe. Zabrana prikrivene
audiovizualne komercijalne komunikacije ne pokriva
zakoniti plasman proizvoda u okviru ove Direktive,
gdje je gledatelj odgovarajuée obavijeSten o postojanju
plasmana proizvoda. To se moze udiniti isticanjem Cinje-
nice da se plasman proizvoda odvija u odredenom
programu, na primjer putem neutralnog znaka tvrtke.

Plasman proizvoda stvarnost je u kinematografskim
djelima i audiovizualnim djelima snimljenima za televi-
ziju, no drzave ¢lanice razlicito ureduju ovu praksu. Kako
bi se osigurala podjednaka trzisna utakmica, a time i

92)

potaknula konkurentnost europske medijske industrije,
potrebno je donijeti pravila za plasman proizvoda. Defi-
nicija plasmana proizvoda uvedena ovom Direktivom
pokriva svaki oblik audiovizualne komercijalne komuni-
kacije koja se sastoji od ukljucenja ili upute na proizvod,
uslugu ili njihov zastitni znak na nacin da se isti prika-
zuje u programu, u zamjenu za placanje ili sliénu
naknadu. Besplatno pruzanje roba ili usluga, primjerice
produkcijski rekviziti ili nagrade, smatraju se plasmanom
proizvoda samo ako su ukljucene robe ili usluge od
znacajne vrijednosti. Plasman proizvoda podlijeze istim
kvalitativnim pravilima i ograniCenjima koja se primje-
njuju na audiovizualnu komercijalnu  komunikaciju.
Odluc¢ujuéi kriterij za razlikovanje pokroviteljstva od
plasmana proizvoda jest Cinjenica da je u plasman proiz-
voda ugradena uputa na djelovanje programa, $to je
razlog zaSto definicija u ¢lanku 1. stavku 1. tocki (m)
sadrzi rije¢ ,u”. Suprotno od toga, upute pokrovitelja
mogu se pokazati tijekom programa ali nisu dio zapleta.

Plasman proizvoda trebalo bi, u nacelu, zabraniti. Medu-
tim, odstupanja su primjerena za neke vrste programa, na
temelju pozitivnog popisa. Drzava ¢lanica se treba moci
povudi iz tih odstupanja, u potpunosti ili djelomi¢no, na
primjer dozvoljavajuéi plasman proizvoda samo u
programima koji nisu proizvedeni isklju¢ivo u toj
drzavi ¢lanici.

Nadalje, pokroviteljstvo i plasman proizvoda trebalo bi
zabraniti kad utje¢u na sadrzaj programa tako da utjec¢u
na odgovornost i urednicku neovisnost pruzatelja medij-
skih usluga. To je slu¢aj u vezi s tematskim plasmanom.

Sukladno obvezama koje su dodijeljene drzavama ¢lani-
cama Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, one su
odgovorne za prenoenje i ucinkovitu provedbu ove
Direktive. Drzave ¢lanice su slobodne izabrati odgovara-
juée instrumente sukladno svojim pravnim tradicijama i
uspostavljenim strukturama, i posebno oblik svojih
nadleznih neovisnih regulatornih tijela, kako bi mogle
izvrSavati zadatke u provedbi ove Direktive nepristrano
i transparentno. Tocnije, instrumenti koje su odabrale
drzave c¢lanice trebaju doprinijeti promicanju medijskog
pluralizma.

Bliska suradnja izmedu nadleznih regulatornih tijela
drzava ¢lanica i Komisije potrebna je kako bi se osigurala
ispravna primjena ove Direktive. Slicno tome bliska sura-
dnja izmedu drzava ¢lanica i regulatornih tijela drzava
¢lanica posebno je vazna u vezi s ucinkom koji televi-
zijske kuce s poslovnim nastanom u jednoj drzavi ¢lanici
mogu imati na drugu drzavu ¢lanicu. U slucaju kad su
postupci izdavanja dozvola odredeni nacionalnim zako-
nodavstvom i ako je njima obuhvadeno vise od jedne
drzave ¢lanice, pozeljno je da se kontakti izmedu poje-
dinih tijela odvijaju prije dodjele takvih dozvola. Ta sura-
dnja obuhvaca sva podru¢ja uskladena ovom Direktivom.
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(96)  Potrebno je razjasniti da su aktivnosti vlastite promidzbe naruSeni moZe ucinkovito ostvariti takvo pravo ili
poseban oblik oglasavanja u kojem televizijska kuca pravni lijek putem objave navoda u tijeku emitiranja
promice svoje vlastite proizvode, usluge, programe ili televizijskog programa.
kanale. Posebno se reklamne najave koje se sastoje od
isjeaka iz programa trebaju smatrati programima.

(103) Pravo na odgovor je primjeren pravni lijek za televizijsko
g Je primy p ] )
emitiranje i takoder se moze primijeniti na izravno pove-

(97) Dnevno vrijeme prijenosa namijenjeno najavama doti¢ne zanu okolinu. Preporuka o zadtiti malo,ljetmkvz.i i ljudskog
televizijske kuée u vezi s vlastitim programima i dostojanstva i o pravu na odgovor ve¢ sadrzi odgovara-
pomo¢nim proizvodima koji iz njih izravno proizlaze juce smjernice za provedbu. mjera u .nac1on.a1nom zako-
ili najavama javne sluzbe i pozivima na dobrotvorne nodavstvu 111_Prf1k51 ka.kq bi s€ dOVOIJflo f)s1gurf110 pravo
akcije prenose se besplatno, i ne bi se trebali ukljucivati na odgovor ili jednaki lijekovi u vezi s izravnim medi-
u maksimalne vremenske iznose dnevnog prijenosa ili jima.
prijenosa po satu koji se dodjeljuju za oglasavanje i tele-
trgovinu.

104) Buduéi da ciljeve ove Direktive, naime stvaranje podrudja
J je p )
bez unutarnjih granica za audiovizualne medijske usluge
. - . . o koje istodobno osigurava visoku razinu zastite ciljeva od
(98) Kako bi se izbjegle nepravilnosti u natjecanju ovo se P b o lolietnika i liudsk
izuzeée ograniava na najave za proizvode pod Opceg Interesa, posehno zastitu maojetnika 1 judskog
ece - ograt ) P e pod dostojanstva te promice prava osoba s invaliditetom, ne
dvojnim uvjetima, da se radi o prate¢im materijalima i P i e g

. mogu u dovoljnoj mjeri posti¢i drzave ¢lanice i stoga se

da se oni neposredno odnose na predmetne programe. . T g
. P 1 : ; oni mogu, zbog podru¢ja primjene i ucinaka ove Direk-
Pojam ,prate¢i materijali” odnosi se na proizvode . . L AP o §
- ) e o tive, bolje ostvariti na razini Zajednice, Zajednica moze
posebno namijenjene kako bi se gledateljskoj publici donieti miere sukladno nacelu supsidiiarnosti kako ie
omoguéilo da u cijelosti ima korist od tih programa ili 4 Jd }1 k U S klp d jarnce I )
da ie s nitma interaktivna odredeno ¢lankom 5. Ugovora. Sukladno nacelu razmjer-
) ) : nosti, kako je odredeno tim ¢lankom, ova Direktiva ne
relazi ono 3to je nuzno kako bi se postigli ti ciljevi.

p J postig )

(99) S obzirom na razvoj teletrgovine koja je gospodarski
vazna djelatnost operatera kao cjelovit i izvoran (105) Ova Direktiva ne dovodi u pitanje obveze drzava ¢lanica
plasman robe i usluga u Uniji, vazno je osigurati vezano uz rokove za prenoSenje u nacionalno pravo
visoku razinu zastite potroSaca osiguravajuéi primjenu direktiva odredenih u Prilogu 1. dijelu B,
odgovarajucih standarda kojima Ce se uredivati oblik i
sadrzaj takvih emisija.

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

(100) Vazno je za nadlezna nacionalna tijela pri nadzoru
provedbe relevantnih odredaba, da mogu razlikovati,

e 11 P POGLAVLJE L
vezano uz kanale koji nisu isklju¢ivo posveleni teletrgo-
vini, izmedu vremena prijenosa posveéenog spotovima DEFINICIE
teletrgovine, reklamnim spotovima i drugim oblicima
oglasavanja s jedne strane, a s druge, vremena prijenosa Clanak 1.
posvelenog spotovima teletrgovine. Stoga je nuzno i
dovoljno da svaki prozor bude jasno odreden optickim 1. Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
i akustiénim sredstvom barem na pocetku i na kraju
prozora.

(a) ,audiovizualna medijska usluga” znaci:

(101) Ova bi se Direktiva trebala primijeniti na kanale isklju-
civo  posvecene teletrgovn'n ili samopromidibl, l?ffz i. usluga kako je odredena ¢lancima 56. 1 57. Ugovora o
I;t(i)nx;?lrsggczlrilalré?k&rr?eg;?::rsll:he g;?;sn?t?j rl;arl;l)eStC;aSmUOVllze; ﬁtinkdoniranju Europfke ur:iij.e,k koja1 je u ureldrliékOj

g » dokumen e 1 drame, Samo Zz odgovornosti pruzatelja medijske usluge i s glavnom
potrgbe ove Direktive i ne doyodea u pitanje ukljucivanje svrhom osiguravanja programa kako bi se izvjestavala,
taleh kanala u podrugje primjene drugih instrumenata zabavljala ili obrazovala javnost putem elektronickih
Unije. komunikacijskih mreza u smislu clanka 2. tocke (a)

Direktive 2002/21/EZ. Takva audiovizualna medijska
usluga je televizijska emisija kako je odredena u tocki
o 3 . . ) (e) ovog stavka ili audiovizualna medijska usluga na
(102) Iako su televizijske kule uobicajeno obvezane osigurati

da programi predstavljaju ¢injenice i dogadaje posteno,
ipak je vazno da budu podlozni posebnim obvezama u
odnosu na pravo na odgovor ili jednakovrijedne pravne
lijekove tako da svaka osoba ¢iji su zakoniti interesi

zahtjev kako je odredena u tocki (g) ovog stavka;

ii. audiovizualna komercijalna komunikacija;
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(b) ,program” znali niz pokretnih slika sa ili bez zvuka koji () ~potajna audiovizualna komercijalna komunikacija” znaci

tvori pojedinacnu stavku u rasporedu ili katalogu koji je
izradio pruzatelj medijske usluge i ¢iji je oblik i sadrzaj
usporediv s oblikom i sadrzajem televizijskog emitiranja.
Primjeri programa ukljucuju cjeloveernje filmove, sportske
dogadaje, komedije situacija, dokumentarne filmove, dje¢je
programe i izvorne drame;

surednicka  odgovornost” znali provedba ucinkovite
kontrole nad izborom programa i nad njegovom organiza-
cijom prema kronoloskom rasporedu, u slucaju televizijskih
emisija, ili u katalogu, u slucaju audiovizualnih medijskih
usluga na zahtjev. Urednicka odgovornost nuzno ne podra-
zumijeva bilo kakvu pravnu odgovornost u nacionalnom
zakonodavstvu za sadrzaj ili pruZene usluge;

Jpruzatelj medijske usluge” znaci fizicka ili pravna osoba
koja ima urednic¢ku odgovornost za odabir audiovizualnog
sadrzaja audiovizualne medijske usluge i odreduje na¢in na
koji se isti organizira;

Jtelevizijsko emitiranje” ili ,televizijska emisija” (tj. linearna
audiovizualna medijska usluga) zna¢i audiovizualna
medijska usluga koju pruza pruzatelj medijske usluge za
istodobno gledanje programa na temelju rasporeda
programa;

Jtelevizijska kuca” znadi pruzatelj medijske usluge televizij-
skih emisija;

,audiovizualna medijska usluga na zahtjev” (tj. nelinearnom
audiovizualnom medijskom uslugom) znaci audiovizualna
medijska usluga koju pruza pruzatelj medijske usluge za
gledanje programa u trenutku koji bira korisnik i na
njegov pojedina¢ni zahtjev na temelju kataloga programa
koji odabire pruzatelj medijske usluge;

,audiovizualna komercijalna komunikacija” znac¢i slike sa ili
bez zvuka koje su izradene za promicanje, izravno ili neiz-
ravno, robe, usluga ili slika fizicke ili pravne osobe koja se
bavi gospodarskom djelatnos¢u. Te slike prate ili su uklju-
Cene u program u zamjenu za placanje ili za slicnu
naknadu ili u svrhu vlastitog promicanja. Oblici audiovi-
zualne komercijalne komunikacije ukljucuju, inter alia, tele-
vizijsko oglasavanje, pokroviteljstvo, teletrgovinu i plasman
proizvoda;

ytelevizijsko oglasavanje” znali bilo koji oblik objave
emitiran u zamjenu za plaanje ili za sli¢cnu naknadu ili
emisiju u svrhu vlastitog promicanja od strane javnog ili
privatnog poduzeca ili fizicke osobe u vezi s trgovinom,
poduzetni§tvom, obrtnistvom ili strukom kako bi se promi-
cala ponuda robe ili usluga, ukljuujuéi nepokretnu
imovinu, prava i obveze, u zamjenu za placanje;

(n)

2.

3.

i

predstavljanje roba, usluga, naziva, zastitnog znaka ili aktiv-
nosti proizvodaca roba ili pruzatelja usluga u programima
u obliku rijeci ili slika kad pruzatelj medijske usluge pred-
vida da takvo predstavljanje sluzi za oglasavanje i moze
zavarati javnost u vezi njegove prirode. Takvo se predstav-
ljanje posebno smatra namjernim ako je izvrSeno u
zamjenu za placanje ili za sliénu naknadu;

,pokroviteljstvo” znali svaka naknada pladena od strane
javnosti ili privatnog poduzeca ili fizicke osobe koja nije
zaposlena u pruzanju audiovizualnih medijskih usluga ili u
proizvodnji audiovizualnih djela, za financiranje audiovi-
zualnih medijskih usluga ili programa u svrhu promicanja
njegovog imena, zastitnog znaka, slike, aktivnosti ili proiz-
voda;

Lteletrgovina” znadi izravne ponude emitirane javnosti kako
bi se ponudila roba ili usluge, ukljucujuéi nepokretnu
imovinu, prava i obveze, u zamjenu za placanje;

,plasman proizvoda” zna¢i svaki oblik audiovizualne
komercijalne komunikacije koja se sastoji od ukljucenja ili
upute na proizvod, uslugu ili pripadajudi zastitni znak tako
da se isti prikazuje u programu, u zamjenu za placanje ili
sli¢cnu naknadu;

seuropska djela” znadi sljedee:

i. djela podrijetlom iz drzava ¢lanica;

ii. djela podrijetlom iz europskih tre¢ih zemalja koje su
strane Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji
Vijeca Europe i koja ispunjavaju uvjete iz stavka 3.;

iii. djela koproducirana u okviru sporazuma vezanih uz
audiovizualni sektor koji su sklopljeni izmedu Zajednice
i tre¢ih zemalja i ispunjavaju uvjete odredene u svakom
od tih sporazuma.

Primjena odredaba iz stavka 1. tocke (n) podtocaka ii. i iii.

zavisi od djela podrijetlom iz drzava ¢lanica koja ne podlijezu
diskriminacijskim mjerama u obuhvalenim treim zemljama.

Dijela iz stavka 1. tocke (n) podtocaka i. i ii. uglavnom su

djela koja su napravila autori i radnici s prebivalistem u jednoj
ili viSe drzava pod uvjetom da isti udovoljavaju jednom od
sljedeca tri uvjeta:

napravili su ih jedan ili viSe proizvodaca s poslovnim
nastanom u jednoj ili vise tih drzava;
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ii. proizvodnju djela nadgledaju i stvarno kontroliraju jedan ili
viSe proizvodaca s poslovnim nastanom u jednoj ili vise tih
drzava;

iii. doprinos koproducenata tih drzava ukupnim troskovima
koprodukcije odlucujuéi je, a koprodukciju ne kontrolira
jedan ili viSe proizvodaca s poslovnim nastanom izvan tih
drzava.

4. Dijela koja nisu europska djela u smislu stavka 1. tocke (n)
ali su proizvedena u okviru bilateralnih ugovora o koprodukciji
koji su zakljuceni izmedu drzava c¢lanica i tre¢ih zemalja
smatraju se europskim djelima pod uvjetom da koproducenti
iz Zajednice snabdijevaju veéinski udio ukupnog troska proizvo-
dnje i da proizvodnju ne kontrolira jedan ili vise proizvodaca s
poslovnim nastanom izvan drzavnih podru¢ja drzava ¢lanica.

POGLAVLE 1L
OPCE ODREDBE
Clanak 2.

1. Svaka drzava clanica osigurava da su sve audiovizualne
medijske usluge koje se prenose putem pruZatelja medijske
usluge koji spada pod njezinu nadleznost uskladene s pravilima
sustava zakonodavstva koje je primjenjivo na audiovizualne
medijske usluge koje su namijenjene za javnost u toj drzavi
¢lanici.

2. Za potrebe ove Direktive pruzatelji medijske usluge u
nadleznosti drzave ¢lanice su pruzatelji:

(a) koji imaju poslovni nastan u toj drzavi ¢lanici u skladu sa
stavkom 3

(b) na koje se primjenjuje stavak 4.

3. Za potrebe ove Direktive smatra se da je pruzatelj
medijske usluge s poslovnim nastanom u jednoj od drzava
¢lanica u sljede¢im slucajevima:

(a) pruzatelj medijske usluge ima svoje sjediSte u toj drzavi
¢lanici i urednicke odluke o audiovizualnoj medijskoj
usluzi donose se u toj drzavi ¢lanici;

(b) ako pruzatelj medijske usluge ima svoje sjediste u jednoj od
drzava clanica, ali se uredni¢ke odluke o audiovizualnoj
medijskoj usluzi donose u drugoj drzavi ¢lanici, smatra se
da pruzatelj ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici gdje je
znadajan dio radne snage ukljucen u obavljanje djelatnosti
audiovizualnih medijskih usluga. Ako znacajan dio radne
snage ukljuéen u obavljanje djelatnosti audiovizualnih
medijskih usluga djeluje u svakoj od tih drzava ¢lanica,
smatra se da pruzatelj medijske usluge ima poslovni
nastan u drzavi ¢lanici u kojoj ima svoje sjediste. Ako
znacajan dio radne snage uklju¢en u obavljanje djelatnosti
audiovizualnih medijskih usluga ne djeluje niti u jednoj od

tih drzava clanica, smatra se da pruzatelj medijske usluge
ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj je zapoceo
svoju djelatnost sukladno zakonodavstvu te drzave ¢lanice,
pod uvjetom da zadrzi stabilnu i ucinkovitu povezanost s
gospodarstvom te drzave ¢lanice;

(c) ako pruzatelj medijske usluge ima svoje sjediste u jednoj od
drzava clanica, ali se odluke o audiovizualnoj medijskoj
usluzi donose u tre¢oj zemlji, smatra se da ima poslovni
nastan u doti¢noj drzavi ¢lanici, pod uvjetom da znacajan
dio radne snage uklju¢en u obavljanje djelatnosti audiovi-
zualnih medijskih usluga djeluje u toj drzavi ¢lanici.

4. Za pruzatelje medijske usluge na koje se ne primjenjuje
stavak 3. smatra se da spadaju pod nadleznost drzave ¢lanice u
sljede¢im slucajevima:

(a) pruzatelji medijske usluge koriste satelitsku uzlaznu vezu
smjestenu u toj drzavi ¢lanici;

(b) iako pruzatelji medijske usluge ne koriste satelitsku uzlaznu
vezu smjeStenu u toj drzavi Clanici, oni koriste satelitski
kapacitet koji pripada toj drzavi ¢lanici.

5. Ako se ne moze odrediti koja drzava clanica ima nadlez-
nost u skladu sa stavcima 3. i 4., nadleZna drzava clanica je ona
u kojoj pruzatelj medijske usluge ima poslovni nastan u smislu
¢lanaka od 49. do 55. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

6.  Ova Direktiva ne primjenjuje se na audiovizualne medijske
usluge namijenjene iskljucivo za prijem u treéim zemljama i
koje javnost ne prima izravno ili neizravno standardnom potro-
$ackom opremom u jednoj ili vie drzava clanica.

Clanak 3.

1. Drzave clanice osiguravaju slobodu prijema i na svojem
drzavnom podru¢ju ne ograniavaju ponovne prijenose audio-
vizualnih medijskih usluga iz drugih drzava ¢lanica zbog razloga
koji spadaju u podru¢ja uskladena ovom Direktivom

2. U vezi s televizijskim emitiranjem, drzave ¢lanice mogu
privremeno odstupiti od stavka 1. ako se ispune sljedeéi uvjeti:

(a) televizijska emisija koja dolazi iz druge drzave ¢lanice ocito,
ozbiljno i znacajno krsi clanak 27. stavak 1. ili 2. ifili
¢lanak 6.

(b) tijekom prethodnih dvanaest mjeseci, televizijska kuca je
prekrsila odredbu (odredbe) navedenu (navedene) u tocki
(a) barem dva puta u prethodnim prilikama;

(c) predmetna drzava ¢lanica obavijestila je televizijsku kucu i
Komisiju u pisanom obliku o navodnim kr$enjima i o
mjerama koje namjerava poduzeti ako se takva krSenja
ponove;
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(d) savjetovanja s drzavom c¢lanicom koja emitira i Komisijom
nisu rezultirala prijateljskim dogovorom u roku 15 dana od
obavijesti predvidene u tocki (c) i navodno krienje se
nastavlja.

Komisija, u roku dva mjeseca od obavijesti 0 mjerama koje je
poduzela drzava clanica, donosi odluku o tome jesu li mjere u
skladu sa zakonodavstvom Unije. Ako odluci da nisu, od drzave
¢lanice ¢e biti zatrazeno da okonca predmetne mjere po hitnom
postupku.

3. Stavak 2. ne dovodi u pitanje primjenu bilo kojeg
postupka, pravnog lijeka ni sankcije za doti¢na krSenja u
drzavi ¢lanici koja ima nadleznost nad doticnom televizijskom
kucom.

4. U vezi s audiovizualnim medijskim uslugama na zahtjev,
drzave ¢lanice mogu poduzeti mjere za odstupanje od stavka 1.
u odnosu na odredenu uslugu ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) mjere su:

i. potrebne za jedan od sljede¢ih razloga:

— javna politika, posebno sprecavanje, istraga, otkri-
vanje 1 kaZnjavanje kaznenog djela, ukljucujudi
zastitu maloljetnika i borbu protiv svakog raspiri-
vanja mrznje na temelju rase, spola, religije ili nacio-
nalnosti i krSenja ljudskog dostojanstva u vezi s fizi-
¢kim osobama,

— zastita javnog zdravlja,

— javna sigurnost, ukljucujuéi zastitu nacionalne sigur-
nosti i obrane,

— zatita potrosaca, ukljucujuéi ulagace;

ii. poduzete protiv jedne audiovizualne medijske usluge na
zahtjev $to dovodi u pitanje ciljeve iz tocke (i) ili pred-
stavlja ozbiljan ili znacajan rizik krSenja tih ciljeva;

iii. razmjerne tim ciljevima;

(b) prije poduzimanja mjera u pitanju i ne dovodedi u pitanje
sudske postupke, ukljucujuéi prethodne postupke i zakone
koji se provode u okviru kaznene istrage, drzava clanica:

i. zatrazila je od drzave ¢lanice u ¢iju nadleznost potpada
pruzatelj medijske usluge da poduzme mijere i taj pruza-
telj nije poduzeo te mjere, ili su one bile neodgovarajuce,

ii. obavijestila je Komisiju i drzavu ¢lanicu u ¢iju nadleznost
potpada pruzatelj medijske usluge o svojoj namjeri da
poduzme te mjere.

5. Drzave ¢lanice mogu, u hitnim slu¢ajevima, odstupiti od
uvjeta odredenih stavkom 4. tockom (b). U tom slucaju, o
mjerama se obavje$¢uje Komisija i drzava ¢lanica u ¢iju nadlez-
nost spada pruzatelj medijske usluge u najkraem moguéem
roku, navodedi razloge zbog kojih drzava clanica smatra da
postoji hitnost.

6. Ne dovodedi u pitanje moguénost drzave clanice da
nastavi s mjerama iz stavaka 4. i 5., Komisija istrazuje usklade-
nost mjera o kojima je drzava clanica prethodno obavijestila
Komisiju sa zakonodavstvom Zajednice u najkraem moguéem
roku. U slucaju da dode do zakljucka da su mjere neuskladene
sa zakonodavstvom Zajednice, Komisija trazi od drzave ¢lanice
u pitanju da se suzdrzi od poduzimanja bilo koje predlozene
mjere ili da Zurno ukine mjere u pitanju.

Clanak 4.

1. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati od pruzatelja medijskih
usluga u svojoj nadleznosti uskladenost s iscrpnijim ili strozim
pravilima u podru¢jima koja uskladuje ova Direktiva pod
uvjetom da su ta pravila u skladu s pravom Unije.

2. U slucajevima kad drzava ¢lanica:

(a) ostvaruje svoju slobodu iz stavka 1. da donosi iscrpnija ili
stroza pravila od interesa za $iru javnost; i

(b) procjenjuje da televizijska kuéa u nadleznosti druge drzave
¢lanice osigurava televizijsku emisiju koja je u potpunosti ili
uglavnom usmjerena prema njezinom drzavnom prostoru,

moze stupiti u kontakt s nadleznom drzavom ¢lanicom kako bi
postigla obostrano zadovoljavajuce rjeSenje za sve probleme koji
se pojave. Po primitku utemeljenog zahtjeva prve drzave ¢lanice,
nadlezna drzava ¢lanica trazi od televizijske kuée da udovolji
pravilima od interesa za $iru javnost u pitanju. Nadlezna drzava
¢lanica obavjes¢uje prvu drzavu clanicu o rezultatima dobi-
venim nakon tog zahtjeva u roku od dva mjeseca. Svaka
drzava clanica moze pozvati odbor za kontakt osnovan
sukladno ¢lanku 29. da istrazi slucaj.

3. Prva drzava clanica moZe donijeti odgovarajuée mjere
protiv predmetne televizijske kuce kada ocjenjuje da:
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(a) rezultati ostvareni primjenom stavka 2. nisu zadovoljavajudi;
i

(b) predmetna televizijska kuca ima poslovni nastan u
nadleznoj drzavi ¢lanici kako bi se zaobisla stroza pravila,
u podru¢jima koja uskladuje ova Direktiva, Sto bi bilo
primjenjivo na nju ako bi ista imala poslovni nastan u
prvoj drzavi ¢lanici.

Te su mjere objektivno potrebne, za primjenu na nediskrimini-
rajuéi nacin i razmjerne su ciljevima koje nastoje postici.

4. Drzava ¢lanica moze poduzeti mjere u skladu sa stavkom
3. iskljucivo ako zadovoljavaju sljedece uvjete:

(a) drzava clanica obavijestila je Komisiju i drzavu ¢lanicu u
kojoj televizijska kuca ima poslovni nastan o svojoj
namjeri da te mjere poduzme potkrjepljujuéi osnove na
kojima temelji svoju procjenu; i

(b) Komisija je odlucila da su mjere uskladene s pravom Zajed-
nice, a posebno da su procjene koje je izvrila drzava ¢lanica
koja poduzima te mjere sukladno stavcima 2. i 3. ispravno
utemeljene.

5. Komisija donosi odluku u roku od tri mjeseca nakon
primitka obavijesti iz stavka 4. tocke (a). Ako Komisija odluci
da su mjere neuskladene s pravom Zajednice, drzava ¢lanica u
pitanju suzdrzat ¢ée se od poduzimanja predloZenih mjera.

6. Drzave clanice osiguravaju, odgovarajuéim sredstvima, u
okviru svojih zakonodavstva, da pruzatelji medijske usluge u
njihovoj nadleznosti u¢inkovito ispunjavaju odredbe ove Direk-
tive.

7. Drzave clanice poti¢u sustave zajednicke regulacije ifili
samoregulacije na nacionalnoj razini u svim podru¢jima koja
uskladuje ova Direktiva u mjeri u kojoj to dozvoljavaju
njihovi pravni sustavi. Ti regulatorni sustavi su takvi da ih
Siroko prihvacaju glavni dionicari u obuhvaéenim drzavama
¢lanicama i da osiguravaju ucinkovitu provedbu.

8.  Direktiva 2000/31/EZ primjenjuje se osim ako nije druk-
Cije predvideno ovom Direktivom. U slucaju sukoba izmedu
neke odredbe iz Direktive 2000/31/EZ i neke odredbe ove
Direktive, odredbe ove Direktive imaju jau pravnu snagu,
osim ako nije drukéije predvideno ovom Direktivom.

POGLAVLJE IIL

ODREDBE PRIMJENJIVE NA SVE AUDIOVIZUALNE MEDIJSKE
USLUGE

Clanak 5.

Drzave Clanice osiguravaju da pruzatelji audiovizualnih medij-
skih usluga u njihovoj nadleznosti pruzaju pristup primateljima

neke usluge barem za sljedece podatke na jednostavan, izravan i
stalan nacin:

(a) naziv pruzatelja medijske usluge;

(b) zemljopisna adresa na kojoj pruzatelj medijske usluge ima
poslovni nastan;

(c) potankosti o pruzatelju medijske usluge, ukljucujuéi adresu
elektronske poste ili internetsku stranicu, koje mu omogu-
¢uju brz kontakt na izravan i u¢inkovit nacin;

(d) gdje je primjenjivo, nadlezna upravna ili nadzorna tijela.

Clanak 6.

Drzave clanice na odgovarajuée nacine osiguravaju da audiovi-
zualne medijske usluge koje pruzaju pruzatelji medijske usluge u
njihovoj nadleznosti ne sadrze bilo kakvo poticanje mrznje na
temelju rase, spola, religije ili nacionalnosti.

Clanak 7.

Drzave ¢lanice poticu pruzatelje medijske usluge u njihovoj
nadleznosti da osiguraju da njihove usluge postupno postanu
dostupne ljudima s poteskocama s vidom ili sluhom.

Clanak 8.

Drzave (lanice osiguravaju da pruzatelji medijske usluge u
njihovoj nadleznosti ne prenose kinematografska djela izvan
vremena dogovorenih s nositeljima prava.

Clanak 9.

1. Drzave clanice osiguravaju da audiovizualne komercijalne
komunikacije koje pruzaju pruzatelji medijske usluge u njihovoj
nadleznosti zadovoljavaju sljedee zahtjeve:

(a) audiovizualne komercijalne komunikacije lako su prepoz-
natljive kao takve. Prikrivena audiovizualna komercijalna
komunikacija je zabranjena;

(b) prikrivena audiovizualna komercijalna komunikacija ne
koristi podsvijesne tehnike;

(¢) audiovizualna komercijalna komunikacija ne:

i. dovodi u pitanje postovanje ljudskog dostojanstva;

ii. ukljucuje ili promice bilo kakav oblik diskriminacije na
temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, nacionalno-
sti, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualnog
opredjeljenja;
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iii. poti¢e ponasanje koje Steti zdravlju ili sigurnosti;

iv. poti¢e ponasanje koje uvelike Steti zastiti okolisa;

(d) zabranjuju se svi oblici audiovizualne komercijalne komuni-
kacije za cigarete i druge duhanske proizvode;

(e) audiovizualne komercijalne komunikacije za alkoholna pica
nisu posebno usmjerena na maloljetnike i ne poti¢u neumje-
renu potro$nju tih pica;

(f) zabranjuje se audiovizualna komercijalna komunikacija za
lijekove i lijeCenje dostupne samo na lijecnicki recept u
drzavi ¢lanici u ¢iju nadleznost spada pruzatelj medijske
usluge;

(¢) audiovizualne komercijalne komunikacije ne uzrokuju
fizicku ili moralnu Stetu maloljetnicima. Stoga one izravno
ne preporucuju maloljetnicima kupnju ili najam proizvoda
ili usluge tako da iskoriStavaju njihovo neiskustvo ili lako-
vjernost niti ih izravno ne poti¢u da uvjere svoje roditelje ili
druge osobe na kupnju roba ili usluga koje se oglasavaju,
niti posebno ne iskoristavaju povjerenje maloljetnika u rodi-
telje, ucitelje ili druge osobe, niti neopravdano ne pokazuju
maloljetnike u opasnim prilikama.

2. Drzave clanice i Komisija poticu pruzatelje medijske
usluge na razvoj pravila ponaSanja u vezi s neprimjerenom
audiovizualnom komercijalnom komunikacijom, koja prati ili
je ukljuéena u djegje programe, o hrani i napitcima koji
sadrze hranjive i druge tvari s hranjivim ili fizioloskim u¢inkom,
posebno tvari kao $to su masti, transmasne kiseline, sol/natrij i
Secere, Cije se prekomjerno unosenje u sveukupnu prehranu ne
preporucuje.

Clanak 10.

1. Audiovizualne medijske usluge ili programi pod pokrovi-
teljstvom zadovoljavaju sljedece zahtjeve:

(a) njihov sadrzaj i, u slucaju televizijskog emitiranja, njihov
raspored, ni u kojem slu¢aju ne smiju biti pod takvim utje-
cajem koji bi utjecao na odgovornost i uredni¢ku neovisnost
pruzatelja medijske usluge;

(b) one izravno ne poticu kupnju ni najam robe ni usluga,
posebno ne putem posebnog promotivnog upulivanja na
tu robu ili usluge;

() gledatelji su jasno obavijeSteni o postojanju sporazuma o
pokroviteljstvu. Programi pod pokroviteljstvom jasno se
prepoznaju kao takvi uporabom imena, znaka tvrtke i/ili
bilo kojeg drugog simbola pokrovitelja kao $to je uputa
na svojle proizvodfe ili uslugufe ili svoj prepoznatljiv znak

na primjeren nacin za programe na pocetku, tijekom ifili na
kraju programa.

2. Audiovizualne medijske usluge ili programe ne financiraju
poduzeca cije je glavno poslovanje proizvodnja ili prodaja ciga-
reta ili drugih duhanskih proizvoda.

3. Pokroviteljstvo audiovizualnih medijskih  usluga ili
programa od strane poduzeca cije poslovanje ukljucuje proizvo-
dnju ili prodaju lijekova ili lije¢enja moZe promicati ime ili
ugled tog poduzeca, ali ne promice odredene lijekove ni lije-
¢enja koja su dostupna isklju¢ivo na lije¢nicki recept u drzavi
¢lanici u ¢&ju nadleznost spada pruzatelj medijske usluge.

4. Ne financiraju se informativni programi ni programi o
tekuéim dogadajima. DrZave ¢lanice mogu odabrati da
zabrane prikazivanje znaka tvrtke koja osigurava pokroviteljstvo
dje¢jih, dokumentarnih i vjerskih programa.

Clanak 11.

1. Stavci 2., 3.1 4. primjenjuju se samo na programe proiz-
vedene nakon 19. prosinca 2009.

2. Zabranjuje se plasman proizvoda.

3. Odstupajudi od stavka 2., plasman proizvoda prihvatljiv je
osim ako drzava ¢lanica ne odludi drukdije:

(@) u kinematografskim djelima, filmovima i serijama koji su
napravljeni za audiovizualne medijske usluge, sportske
programe i lagane zabavne programe;

(b) u slucajevima kad nema placanja ve¢ samo osiguranja odre-
denih besplatnih roba ili usluga, kao sto su produkcijski
rekviziti ili nagrade, s obzirom na njihovo ukljucenje u
neki program;

Odstupanje odredeno u prvoj alineji ne primjenjuje se na djecje
programe.

Programi koji sadrze plasman proizvoda moraju ispunjavati
barem sljedece zahtjeve:

(a) njihov sadrzaj i, u slucaju televizijskog emitiranja, njihov
raspored, ni u kojem slu¢aju ne smiju biti pod takvim utje-
cajem koji bi utjecao na odgovornost i urednicku neovisnost
pruzatelja medijske usluge;

(b) programi izravno ne poti¢u kupnju ni najam robe ili usluga,
posebno ne putem posebnog promotivnog upuivanja na tu
robu ili usluge;

(c) programi nedopusteno ne isticu doti¢ni proizvod;
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(d) gledatelji su jasno obavijeteni o postojanju plasmana proiz-
voda. Programi koji sadrze plasman proizvoda odgovarajuce
se navode na pocetku i kraju programa, i kad se program
nastavlja nakon stanke za oglasavanje, kako bi se izbjegla
moguca zabuna od strane gledatelja.

Kao izuzetak, drzave c¢lanice mogu odabrati da se odreknu
zahtjeva odredenih u tocki (d) pod uvjetom da doti¢ni
program nije proizveo niti naru¢io sam pruzatelj medijske
usluge ni tvrtka pridruzena pruzatelju medijske usluge.

4. U svakom slu¢aju programi ne sadrze plasman proizvoda:

(a) duhanskih proizvoda ni cigareta ni plasman proizvoda
poduzeca &ije je glavno poslovanje proizvodnja ili prodaja
cigareta ili drugih duhanskih proizvoda;

(b) posebnih lijekova ili lije¢enja dostupnih samo na lije¢nicki
recept u drzavi Clanici u Ciju nadleznost spada pruzatel;
medijske usluge.

POGLAVLJE 1V.

ODREDBE PRIMJENJIVE SAMO NA AUDIOVIZUALNE

MEDIJSKE USLUGE NA ZAHTJEV
Clanak 12.

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajue mjere kako bi osigu-
rale da audiovizualne medijske usluge na zahtjev koje pruzaju
pruzatelji medijske usluge u njihovoj nadleznosti koje mogu
ozbiljno narusiti fizi¢ki, mentalni ili moralni razvoj maloljetnika
isklju¢ivo budu dostupne na nacin koji osigurava da maloljetnici
obi¢no ne ¢uju ni ne gledaju te audiovizualne medijske usluge
na zahtjev.

Clanak 13.

1. Drzave clanice osiguravaju da audiovizualne medijske
usluge na zahtjev koje pruzaju pruzatelji medijskih usluga u
njihovoj nadleznosti promicu, gdje je moguce i odgovarajuéim
sredstvima, proizvodnju i pristup europskim djelima. Takvo
promicanje moZe se povezati s, izmedu ostalog, financijskim
doprinosom koji naprave takve usluge za proizvodnju i stjecanje
prava europskih djela ili udjel ifili isticanje europskih djela u
popisu programa koje nudi audiovizualna medijska usluga na
zahtjev.

2. Drzave c¢lanice podnose izvjes¢e Komisiji najkasnije
19. prosinca 2011. i svake Cetiri godine nakon toga o primjeni
stavka 1.

3. Komisija podnosi izvje$ce, na temelju podataka dobivenih
od drzava ¢lanica i neovisnog istrazivanja, Europskom parla-
mentu i VijeCu o primjeni stavka 1., uzimajuci u obzir trziSna
i tehnoloska kretanja i cilj kulturne raznolikosti.

POGLAVLJE V.

ODREDBE O ISKLJUCIVIM PRAVIMA I KRATKIM IZV]E§C’IMA
O VIJESTIMA U TELEVIZIJSKOM EMITIRANJU

Clanak 14.

1. Svaka drzava clanica moze poduzeti mjere u skladu s
pravom Unije kako bi osigurala da televizijske kuée u njezinoj
nadleznosti ne emitiraju na isklju¢ivoj osnovi dogadaje koje ta
drzava clanica smatra od velike vaznosti za drustvo tako da
znadajan dio javnosti u toj drzavi ¢lanici nema moguénost
pratiti takve dogadaje putem prijenosa uzivo ili odgodeno izvje-
Stavanjem na slobodnoj televiziji. Ako to ucini, doti¢na drzava
¢lanica sastavlja popis odredenih dogadaja, na nacionalnoj ili ne-
nacionalnoj razini, za koje smatra da su od velike vaznosti za
drustvo. Cini to pravodobno na jasan i transparentan nacin.
Pritom doti¢na drzava clanica takoder odreduje trebaju li ti
dogadaji biti dostupni putem sveukupnog ili djelomi¢nog prije-
nosa uzivo, ili prema potrebi zbog objektivnih razloga od
javnog interesa, putem sveukupnog ili djelomi¢nog odgodenog
izvjeStavanja.

2. Drzave ¢lanice neposredno obavjeséuju Komisiju o svim
mjerama koje su poduzele ili ée poduzeti na temelju stavka 1. U
roku od tri mjeseca od obavijesti, Komisija provjerava jesu li te
mjere uskladene s pravom Zajednice i o njima obavjes¢uje druge
drzave ¢lanice. Komisija trazi miSljenje odbora za kontakt koji
se osniva na temelju ¢lanka 29. Komisija bez odlaganja objav-
ljuje mjere koje su poduzete u Sluzbenom listu Europske unije i
barem jednom godisnje prociéen popis mjera koje su poduzele
drzave clanice.

3. Drzave clanice osiguravaju, odgovarajuéim sredstvima u
okviru svojeg zakonodavstva, da televizijske kuée u njihovoj
nadleznosti ne ostvaruju isklju¢iva prava kupljena od tih televi-
zijskih kuca nakon 30. srpnja 1997. tako da znacajan dio
javnosti u drugoj drzavi ¢lanici nema moguénost pratiti doga-
daje koje odredi ta druga drzava ¢lanica u skladu sa stavcima 1.
i 2. putem sveukupnog ili djelomi¢nog prijenosa uzivo ili,
prema potrebi zbog objektivnih razloga od javnog interesa,
putem sveukupno ili djelomi¢no odgodenog izvjestavanja na
slobodnoj televiziji, kako je odredila ta druga drzava ¢lanica u
skladu sa stavkom 1.

Clanak 15.

1. Drzave clanice osiguravaju da za potrebe kratkih novin-
skih izvjesca, svaka televizijska kuca osnovana u Zajednici ima
pristup na pravednoj, razumnoj i nediskriminirajuoj osnovi
dogadajima od velikog interesa za javnost koje na iskljucivoj
osnovi prenosi televizijska kuca u njihovoj nadleznosti.
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2. Ako druga televizijska kuca s poslovnim nastanom u istoj
drzavi ¢lanici, kao i televizijska kuca koja trazi pristup, stekne
isklju¢iva prava na dogadaj od velikog interesa za javnost,
pristup se trazi od te televizijske kude.

3. Drzave clanice osiguravaju da takav pristup bude
zajaméen tako da se omogucuje televizijskim kulama da
slobodno biraju kratke isjecke s prijenosnog signala televizijskih
kuca, ako nije nemoguée zbog prakti¢nih razloga, barem utvr-
divanjem njihovog izvora.

4. Kao drugo rjeSenje za stavak 3., drzave clanice mogu
uspostaviti jednak sustav koji postize pristup na pravednoj,
razumnoj i nediskriminiraju¢oj osnovi putem drugih nacina.

5. Kratki isjecci koriste se isklju¢ivo za opée informativne
programe i mogu se koristiti u audiovizualnim medijskim uslu-
gama na zahtjev samo ako se nudi isti program na odgodenoj
osnovi od strane istog pruzatelja medijske usluge.

6. Ne dovodeéi u pitanje stavke od 1. do 5., drzave ¢lanice
osiguravaju, u skladu sa svojim pravnim sustavima i praksama,
odredivanje nacina i uvjeta u vezi s pruzanjem tih kratkih isje-
¢aka, posebno, svih postupaka za naknadu, najve¢u duljinu
kratkih isjecaka i vremenskih ograni¢enja za njihov prijenos.
Ako se osigurava naknada, ona ne prelazi dodatne troskove
koji izravno nastaju pri pruzanju pristupa.

POGLAVLJE VI

PROMICANJE DISTRIBUCIJE I PROIZVODNJE TELEVIZIJSKIH
PROGRAMA

Clanak 16.

1. Drzave ¢lanice osiguravaju, kada je to prakti¢no i na odgo-
varajuée nacine da televizijske kuce rezerviraju za europska djela
veéinu udjela svojeg vremena emitiranja, iskljucujuéi vrijeme
namijenjeno za vijesti, sportska dogadanja, igre, oglasavanje,
usluge teleteksta i teletrgovine. Taj omjer, uzimajuéi u obzir
odgovornosti za informiranje, obrazovanje, kulturu i zabavu,
koje televizijska kuca ima prema svojim gledateljima, treba se
posti¢i progresivno, na temelju odgovarajucih kriterija.

2. Kada se omjer odreden u stavku 1. ne mozZe postici, on ne
smije biti nizi od prosjeka za 1988. u predmetnoj drzavi ¢lanici.

Medutim, u pogledu Grcke i Portugala, godina 1988. se zamje-
njuje godinom 1990.

3. Drzave c¢lanice podnose Komisiji svake dvije godine,
pocevdi od 3. listopada 1991., izvjesée o primjeni ovog
¢lanka i ¢lanka 17.

To izvjesée posebno sadrzi statisticku izjavu o postizanju
omjera navedenog u ovom c¢lanku i clanku 17. za svaki od
televizijskih programa koji potpada u nadleznost predmetne
drzave clanice, razloge, u svakom slucaju, za neuspjeh u posti-
zanju tog omjera i mjere donesene ili planirane kako bi se on
postigao.

Komisija obavjes¢uje druge drzave ¢lanice i Europski parlament
o izvjes¢ima, kojima se ako je potrebno, prilaze misljenje. Komi-
sija osigurava primjenu ovog ¢lanka i ¢lanka 17. u skladu s
odredbama Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Komisija
u svojem misljenju posebno moze uzeti u obzir napredak posti-
gnut u odnosu na prethodne godine, udio djela prvi put emiti-
ranih u programu, posebne okolnosti novih televizijskih kuca i
posebnu situaciju zemalja s niskim audiovizualnim proizvodnim
kapacitetom ili ogranicena jezi¢na podrudja.

Clanak 17.

Drzave ¢lanice osiguravaju, kada je to prakti¢no i na odgovara-
juCe nacine, da televizijske kuce rezerviraju najmanje 10 %
svojeg vremena emitiranja, isklju¢ujuéi vrijeme namijenjeno za
vijesti, sportska dogadanja, igre, oglasavanje, usluge teleteksta i
teletrgovine, ili umjesto toga, prema slobodnoj odluci drzave
¢lanice, najmanje 10 % svojeg programskog proracuna, za
europska djela koja su proizveli producenti neovisni o televizij-
skoj kudi. Taj omjer, uzimajuéi u obzir odgovornosti za infor-
miranje, obrazovanje, kulturu i zabavu, koje televizijska kuca
ima prema svojim gledateljima, treba se posti¢i progresivno,
na temelju odgovarajuéih kriterija. Mora se posti¢i predvidanjem
odgovarajueg omjera za novija djela, odnosno djela koja su
emitirana unutar pet godina od kad su proizvedena.

Clanak 18.

Ovo se poglavlje ne primjenjuje na televizijske emisije namije-
njene za lokalnu publiku i koje ne ¢ine dio nacionalne mreZe.

POGLAVLJE VIL
TELEVIZIJSKO OGLAgAVAN]E I TELETRGOVINA
Clanak 19.

1. Televizijsko oglasavanje i teletrgovina lako su prepoz-
natljivi i razlu¢ivi od urednickog sadrzaja. Ne dovodeéi u
pitanje uporabu novih oglasavajucih tehnika, televizijsko ogla-
Savanje i teletrgovina prilicno se razlikuju od drugih dijelova
programa kroz opticka ifili zvu¢na ifili prostorna sredstva.

2. Pojedinacne kratke TV reklame za oglasavanje i teletrgo-
vinu, osim u prijenosu sportskih dogadaja, ostaju iznimke.
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Clanak 20.

1. Drzave clanice osiguravaju da se, kad se televizijsko ogla-
avanje ili teletrgovina ubacuju tijekom programa, cjelovitost
programa, uzimajuéi u obzir prirodne prekide, trajanje i
prirodu programa, kao i prava nositelja prava, ne dovode u
pitanje.

2. Prijenos filmova snimljenih za televiziju (iskljucujuéi serije,
serijale i dokumentarne filmove), kinematografskih djela i infor-
mativnih programa moze prekinuti televizijsko oglasavanje i/ili
teletrgovina jednom za svako planirano razdoblje od najmanje
trideset minuta. Prijenos dje¢jih programa moze prekinuti tele-
vizijsko oglasavanje ifili teletrgovina jednom za svako planirano
razdoblje od najmanje trideset minuta, pod uvjetom da plani-
rano trajanje programa bude dulje od 30 minuta. Televizijsko
oglasavanje ili teletrgovina ne ubacuju se tijekom vjerskih
obreda.

Clanak 21.

Teletrgovina za medicinske proizvode koji podlijezu marketin-
$kom odobrenju u smislu Direktive 2001/83/EZ, kao i teletrgo-
vina za medicinske tretmane, zabranjuju se.

Clanak 22.

Televizijsko oglasavanje i teletrgovina alkoholnim pi¢ima ispu-
njavaju sljedece kriterije:

(a) ne mogu biti usmjereni izri¢ito na maloljetnike, svakako ne
prikazuju maloljetnike koji konzumiraju ta pica;

(b) ne povezuju konzumaciju alkohola s povecanom fizickom
sposobnos¢u ni s voznjom;

(c) ne ostavljaju dojam da konzumacija alkohola doprinosi
drustvenom ni seksualnom uspjehuy;

(d) ne tvrde da alkohol ima terapeutske vrijednosti ni da je
stimulans, sedativ ni sredstvo rjeSavanja osobnih nespora-
zuma;

(e) ne potie neumjerenu konzumaciju alkohola niti ne pred-
stavlja odricanje od alkohola i umjerenost u negativnom
svjetlu;

(f) ne stavlja naglasak na visok udio alkohola kao pozitivnu
kvalitetu pica.

Clanak 23.

1. Udio kratkih TV reklama za televizijsko oglasavanje i tele-
trgovinu u odredenom satu ne prelazi 20 %.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se na najave snimljene od strane
televizijskih kuéa u vezi s njihovim vlastitim programima i
prate¢im proizvodima koji su izravno dobiveni iz tih programa,
pokroviteljskim najavama i plasmanima proizvoda.

Clanak 24.

Prozori za teletrgovinu vidljivo su prepoznatljivi kao takvi
putem optickih i zvuénih sredstava i najmanje neprekinuto
traju 15 minuta.

Clanak 25.

Ova se Direktiva primjenjuju mutatis mutandis na televizijske
kanale koji su isklju¢ivo namijenjeni oglasavanju i teletrgovini
i na televizijske kanale koji su isklju¢ivo namijenjeni vlastitom
promicanju.

Medutim, poglavlje VI. kao i ¢lanci 20. i 23. ne primjenjuju se
na te kanale.

Clanak 26.

Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4., drzave ¢lanice mogu, uz duzno
postovanje prava Zajednice, odrediti uvjete, osim uvjeta odre-
denih u ¢lanku 20. stavku 2. i ¢lanku 23. u vezi s televizijskim
kucama, koji su isklju¢ivo namijenjeni za nacionalno drzavno
podrugje, koji javnost ne moze izravno ili neizravno primiti u
jednoj ili vise drugih drzava ¢lanica.

POGLAVLJE VIIL
ZASTITA MALOLJETNIKA U TELEVIZIJSKOM EMITIRANJU
Clanak 27.

1. Drzave clanice poduzimaju odgovarajuée mjere kako bi
osigurale da televizijske emisije televizijskih kuéa koje su u
njihovoj nadleznosti ne sadrze programe koji mogu ozbiljno
nastetiti fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloljet-
nika, posebno programe koji sadrze pornografiju ili neoprav-
dano nasilje.

2. Mjere predvidene u stavku 1. takoder se prosiruju na
druge programe koji mogu nastetiti fizickom, mentalnom ili
moralnom razvoju maloljetnika, osim kada je osigurano, odabi-
ruéi vrijeme emitiranja ili nekom tehnickom mjerom, da malo-
ljetnici u podrucju emitiranja nece uobicajeno ¢uti ni vidjeti te
emisije.

3. Povrh toga, kad se takvi programi emitiraju u nekodi-
ranom obliku, drzave clanice osiguravaju da im prethodi
zvuéno upozorenje ili da na njima bude prisutna vidljiva
oznaka tijekom cijelog trajanja.
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POGLAVLJE IX.
PRAVO NA ODGOVOR U TELEVIZIJSKOM EMITIRANJU
Clanak 28.

1. Ne dovodedi u pitanje odredbe koje su donijele drzave
¢lanice prema gradanskom, upravnom ili kaznenom pravu,
svaka fizicka ili pravna osoba, neovisno o nacionalnosti, Ciji
su zakoniti interesi, posebno ugled ili dobar glas, osteceni navo-
dedi netocne Cinjenice u televizijskom programu, mora imati
pravo na odgovor ili jednakovrijedne pravne lijekove. Drzave
¢lanice osiguravaju da stvarno ostvarenje prava na odgovor ili
jednakovrijednih pravnih lijekova nije onemoguéeno nameta-
njem nerazumnih uvjeta ni pretpostavki. Odgovor se 3alje u
razumnom roku nastavno na opravdani zahtjev i to u vrijeme
i na nacin koji odgovara emisiji na koju se zahtjev odnosi.

2. Pravo na odgovor ili jednakovrijedne pravne lijekove
postoji u odnosu na sve televizijske kuée u nadleznosti drzave
¢lanice.

3. Drzave clanice donose mjere potrebne za utvrdivanje
prava na odgovor ili jednakovrijednih pravnih lijekova i odre-
duju postupak koji treba primijeniti za provedbu prava. Posebno
trebaju osigurati da je omogucen dovoljan rok i da su postupci
takvi da pravo ili jednakovrijedne pravne lijekove mogu odgo-
varajuCe provesti fizicke i pravne osobe koje su rezidenti u
drugoj drzavi ¢lanici ili tamo imaju poslovni nastan.

4. Zahtjev za provedbu prava na odgovor ili jednakovrijednih
pravnih lijekova moze biti odbijen ako zahtjev nije opravdan u
skladu s uvjetima utvrdenim u stavku 1., ako bi ukljucivao
kaznjivo djelo, ako bi zbog njega televizijska kuéa postala
podlozna gradanskom pravnom postupku ili bi nadilazio stan-
darde javne pristojnosti.

5.  Donosi se odredba za postupke u kojima sporovi oko
provedbe prava na odgovor ili jednakovrijednih pravnih lijekova
mogu biti podloZni pravosudnom razmatranju.

POGLAVLJE X.
ODBOR ZA KONTAKT
Clanak 29.

1. Odbor za kontakt osniva se pod okriljem Komisije. Sastav-
lien je od predstavnika nadleznih tijela drzava clanica. Njime
predsjeda predstavnik Komisije a sastaje se na vlastitu inicijativu
ili na zahtjev delegacije drzave clanice.

2. Zadaci odbora za kontakt su:

(a) olaksati u¢inkovitu primjenu ove Direktive putem redovitog
savjetovanja o svim prakti¢nim problemima koji proizlaze iz
njezine primjene, a posebno iz primjene ¢lanka 2., kao i o
svim drugim pitanjima o kojima se smatra korisnim
razmijeniti misljenja;

(b) iznijeti miSljenja na vlastitu inicijativu ili misljenja koja je
zatrazila Komisija o primjeni ove Direktive od strane drzava
Clanica;

(c) predstavljati forum za razmjenu stajalista o tome o kojim se
pitanjima treba baviti u izvjes¢ima koja drzave C¢lanice
moraju podnijeti u skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. i o
njihovoj metodologiji;

(d) raspravljati o rezultatu redovnih savjetovanja koja Komisija
odrzava s predstavnicima televizijskih organizacija, produce-
nata, potro$aca, proizvodaca, pruzatelja usluga i sindikata i
kreativne zajednice;

(e) olaksati razmjenu informacija izmedu drzava clanica i
Komisije o situaciji i razvoju regulatornih aktivnosti
vezanih uz audiovizualne medijske usluge, uzimajuéi u
obzir audiovizualnu politiku Unije, kao i relevantne
napretke u tehni¢ckom podrudju;

(f) ispitati svaki napredak do kojeg je doslo u pojedinom
sektoru i o kojem bi bilo korisno razmijeniti misljenja.

POGLAVLJE XI.

SURADNJA IZMEDPU REGULATORNIH TIJELA DRZAVA
CLANICA

Clanak 30.

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajue mjere kako bi jedna
drugoj i Komisiji pruzile podatke potrebne za primjenu odre-
daba ove Direktive, posebno ¢lanaka 2., 3. i 4., i to putem
svojih neovisnih nadleznih regulatornih tijela.

POGLAVLJE XII.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 31.

U podrucjima koje ova Direktiva ne obuhvaca, ona ne utjece na
prava i obveze drzava clanica proizaslih iz postojecih konvencija
koje se bave telekomunikacijama ili emitiranjem.

Clanak 32.

Drzave clanice dostavljaju Komisiji tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podru¢ju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Clanak 33.

Najkasnije 19. prosinca 2011., i svake tri godine nakon toga,
Komisija podnosi Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru izvjes¢e o primjeni ove
Direktive i prema potrebi daje daljnje prijedloge za prilagodbu
kretanjima u podru¢ju audiovizualnih medijskih usluga,
posebno s obzirom na novije tehnoloske napretke, konkurent-
nost sektora i razine medijske pismenosti u svim drzavama
¢lanicama.
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Ovo izvjesée takoder ocjenjuje problem televizijskog oglasavanja
koje prati ili je ukljueno u djecje programe, a posebno jesu li
kolicinska i kvalitativna pravila koja su sadrzana u ovoj Direktivi
pruzila potrebnu razinu zastite.

Clanak 34.

Direktiva 89/552/EEZ kako je izmijenjena direktivama nave-
denim u Prilogu I, dijelu A, stavlja se izvan snage, ne dovodeci
u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu rokova za prenosenje
u nacionalno zakonodavstvo direktiva odredenih u Prilogu I,
dijelu B.

Upuéivanja na Direktivu stavljenu izvan snage smatraju se
upudivanjima na ovu Direktivu i Citaju se u skladu s korelacij-
skom tablicom u Prilogu IL

Clanak 35.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave
u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 36.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 10. oZujka 2010.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
J. BUZEK D. LOPEZ GARRIDO
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PRILOG 1.

DIO A
Direktiva stavljena izvan snage s popisom naknadnih izmjena

(iz clanka 34.)

Direktiva Vijeca 89/552/EEZ
(SL L 298, 17.10.1989., str. 23.)

Direktiva 97/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 202, 30.7.1997., str. 60.)

Direktiva 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca Samo clanak 1.
(SL L 332, 18.12.2007., str. 27.)

DIO B

Popis rokova za prenoSenje u nacionalno pravo

(iz clanka 34.)

Direktiva Rok za prijenos
89/552[EEZ 3. listopada 1991.
97/36[EZ 31. prosinca 1998.
2007/65[EZ 19. prosinca 2009.
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PRILOG II.

KORELACIJSKA TABLICA

Direktiva 89/552/EEZ

Ova Direktiva

Clanak 1., uvodni tekst

Clanak 1. tocka (a), uvodni tekst

Clanak 1. tocka (a), prva alineja

Clanak 1. tocka (a), druga alineja

Clanak 1. tocke (b) do (m)

Clanak 1. tocka (n) podtocka i, uvodni tekst

Clanak 1. tocka (n) podtocka i., prva alineja

Clanak 1. tocka (n) podtocka i., druga alineja

Clanak 1. tocka (n) podtocka i., treca alineja

Clanak 1. tocka (n) podtocka i., cetvrta alineja

Clanak 1. tocka (n) podtocka ii., uvodni tekst

Clanak 1. tocka (n) podtocka ii., prva alineja

Clanak 1. tocka (n) podtocka ii., druga alineja

Clanak 1. tocka (n) podtocka ii., trea alineja

Clanak 1. tocka (n) podtocka iii.

Clanak 2.
Clanak 2.a
Clanak 2.a
Clanak 2.a
Clanak 2.a
Clanak 2.a
Clanak 2.a
Clanak 2.a
Clanak 3.
Clanak 3.a
Clanak 3.b
Clanak 3.c
Clanak 3.d
Clanak 3.e
Clanak 3.f
Clanak 3.g
Clanak 3.g
Clanak 3.g
Clanak 3.g

Clanak 3.g

stavci 1., 2.1 3.

stavak 4. uvodni tekst

stavak 4. tocka (a)

stavak 4. tocka (b), uvodni tekst
stavak 4. tocka (b), prva alineja

stavak 4. tocka (b), druga alineja

stavci 5.1 6.

stavak 1.

stavak 2., prvi podstavak, uvodni tekst
stavak 2., prvi podstavak, prva alineja

stavak 2., prvi podstavak, druga alineja

stavak 2., drugi, tre¢i i Cetvrti podstavak

Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 1.
Clanak 2.
Clanak 3.
Clanak 3.
Clanak 3.
Clanak 3.
Clanak 3.
Clanak 3.
Clanak 3.
Clanak 4.
Clanak 5.
Clanak 6.
Clanak 7.
Clanak 8.

Clanak 9.

stavak 1., uvodni tekst

stavak 1. tocka (a), uvodni tekst
stavak 1. tocka (a) podtocka i.
stavak 1. tocka (a) podtocka ii.
stavak 1. tocke (b) do (m)
stavak 1. tocka (n), uvodni tekst
stavak 1. tocka (n) podtocka i.
stavak 1. tocka (n) podtocka ii.
stavak 1. tocka (n) podtocka iii.
stavak 2.

stavak 3., uvodni tekst

stavak 3. podtocka i.

stavak 3. podtocka ii.

stavak 3. podtocka iii.

stavak 4.

stavci 1., 2.1 3.

stavak 4., uvodni tekst

stavak 4. tocka (a)

stavak 4. tocka (b), uvodni tekst
stavak 4. tocka (b) podtocka i.

stavak 4. tocka (b) podtocka ii.

stavci 5.1 6.

Clanak 10.

Clanak 11. stavak 2.

Clanak 11. stavak 3., prvi podstavak, uvodni tekst
Clanak 11. stavak 3., prvi podstavak, tocka (a)
Clanak 11. stavak 3., prvi podstavak, tocka (b)

Clanak 11. stavak 3., drugi, treéi i ¢etvrti podstavak
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Direktiva 89/552/EEZ

Ova Direktiva

Clanak 3.g stavak 3.
Clanak 3.g stavak 4.
Clanak 3.h

Clanak 3.i

Clanak 3,

Clanak 3.k

Clanak 4. stavci 1., 2.1 3.
Clanak 4. stavak 4.
Clanak 5.

Clanak 9.

Clanak 10.

Clanak 11.

Clanak 14.

Clanak 15.

Clanak 18.

Clanak 18.a

Clanak 19.

Clanak 20.

Clanak 22.

Clanak 23.

Clanak 23.a

Clanak 23b.

Clanak 24.

Clanak 26.

Clanak 27.

Clanak 11. stavak 4.
Clanak 11. stavak 1.
Clanak 12.
Clanak 13.
Clanak 14.

Clanak 15.

Clanak 17.
Clanak 18.
Clanak 19.
Clanak 20.
Clanak 21.
Clanak 22.
Clanak 23.
Clanak 24.
Clanak 25.
Clanak 26.
Clanak 27.
Clanak 28.
Clanak 29.
Clanak 30.
Clanak 31.
Clanak 32.
Clanak 33.
Clanak 34.
Clanak 35.
Clanak 36.

Prilog L

Prilog 1.

Clanak 16. stavci 1., 2.1 3.
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