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Da se odmah na pocetku razumijemo: ovaj vodi¢ o javnoj nabavi u Hrvatskoj pisan je iz pozicije
malog poduzetnika i takvima je i namijenjen. Ako ste obrtnik, mikro, mali ili srednji poduzetnik koji
nema odvise ili uopce iskustva sa sustavima javne nabave, ovi ¢lanci mogli bi vam biti zanimljivi. Ako
ste velika tvrtka, vecéinu ovdje iznesenih informacija ve¢ znate. Ako se u javnoj nabavi pojavljujete
kao narucitelj, ovi ¢lanci ne¢e vam biti odvec¢ korisni, no slobodno mozete baciti pogled i ste¢i dojam
kako na vas gleda druga strana.

U seriji od deset ¢lanaka proci ¢éemo kroz osnovne elemente javne nabave, savjete i smjernice za
male poduzetnike, pravila i zakonske propise te famozni EOJN. Detaljno ¢emo ‘procesljati’ tipicni
postupak i uobi¢ajenu dokumentaciju o nabavi, a onda i ukazati na najvece probleme i nelogi¢nosti
trenutacnog sustava javne nabave u Hrvatskoj. Dakako, ne¢emo izbjeci ni onu tamnu stranu,
sumnjive natjecaje koji djeluju kao Skolski primjeri korupcije, ali i nacine na koje sudionici mogu
zastititi svoja prava kroz tzv. DKOM.
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Javna nabava mora biti transparentna i bez diskriminacije

Pa, krenimo redom. U suvremenim, demokratskim sustavima javna nabava je nuznost. Mozda treba
odmah na pocetku razgraniciti pojmove ‘nabava’ i ‘javna nabava’. Naime, svi mi svakog dana nesto
nabavljamo, provodimo postupke nabave. Kad je rijeC o situacijama u kojima je s naruciteljske strane
prisutan gradanin, vazi jednostavno pravilo: nitko vam ne moze propisivati kako cete troSiti svoj
novac. To znaci da u duc¢anu mozete kupiti ¢okoladu od 100 grama po cijeni od 3,99 kuna, ali nikog
nece biti briga ako se odludite pocastiti visestruko skupljom i kvalitetnijom ¢okoladom iste gramature
koja stoji, recimo, 24,99 kuna. Ako ste predstavnik privatne tvrtke, situacija je donekle sli¢na:
direktor tvrtke moze za potrebe opremanja poslovnog ureda kupiti racunala ili uredski namjestaj po
najjeftinijim cijenama, a moze se odluciti i za skuplje i kvalitetnije proizvode, bilo da je rije¢ o ukusu
koji se ne propitkuje ili nekim drugim parametrima koje ne mora nikome opravdavati - sli¢ni
proizvodi mogu se razlikovati u kvaliteti, dodatnim funkcijama, jamstvu ili ¢ak po uvjetima prodaje
koji utjeCu na ukupnu cijenu. No, je li privatnim tvrtkama bas sve dozvoljeno? Pa i nije. U
poduzetnickim grupama na Facebooku Cesto se moze naici na pitanja poput “Smije li si direktor
tvrtke s racuna tvrtke platiti stru¢no usavrsavanje?”, “Ulaze li u priznati troSak tvrtke frizura
direktorice ili perilica rublja?”, a zna se naletjeti i na potpuno ozbiljno pitanje moze li direktor pod
troskove tvrtke prikazati i stomatoloski racun za nove zube. Kako je u Hrvatskoj sve komplicirano,
tako ni u ovoj tematici nema jednoznacnog odgovora. Nesto ¢e vam porezna uprava priznati, nesto
nece, a za ono Sto nede - vjerojatno e biti provedeno kao dobit na koju ¢e vlasnik tvrtke morati
platiti odredeni porez. Dodatna pravila namecu se i privatnim tvrtkama koje odredeni novac dobiju iz
netrzisnih izvora - primjerice od drzavnih bespovratnih sredstava ili iz fondova Europske unije. U
najvecem broju slucajeva ti iznosi moraju se utrositi strogo namjenski (ako ste, primjerice, dobili
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bespovratna sredstva za kupnju novog proizvodnog stroja, ne mozete se predomisliti i odluciti da
¢ete tim novcem ipak kupiti novi sluzbeni automobil), a ponekad ste duzni i provesti postupak
transparentne javne nabave, koji i dalje sa sobom nosi niz pravila koja morate postovati, ali je opet
ponesto blazi nego kad je u pitanju tzv. drzavna javna nabava.

No, najtezi dio je ono Sto svi i podrazumijevamo pod pojmom “javne nabave”. Rijec je o slucaju kad
je narucitelj drzavna institucija ili tvrtka, sto sa sobom povladi niz ozbiljnih pretpostavki. Glavna je
ona koja je vezana uz nacelo transparentnosti i ravnopravnosti. Drzava si jednostavno ne moze i ne
smije dopustiti da neravnopravno tretira sve potencijalne ponudace, jer kad to radi - uvijek dovodi u
pitanje ne samo Ustavom zajamcena prava svakog gradanina, vec i budi sumnju da je rije¢ o
kriminalu — korupciji i/ili nepotizmu. Jer, uostalom, javna nabava u svojoj osnovi i sluzi da se izbjegne
moguci sukob interesa ili kriminal. Paradoksalno, ali u uredenom demokratskom sustavu i dolazi do
odredene neravnopravnosti, ali druge vrste: u vecini postupaka javne nabave izricito je zabranjeno
da se kao ponudac pojavi tvrtka koja je u nekoj vezi, vlasnickoj ili rodbinskoj, s naruditeljem.
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