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Za propast Banije Kkriva je drzava

Milana Kreca predsjednica je udruge Projekt gradanskih prava Sisak (PGP Sisak) koja od 2003. godine radi na zastiti i promociji ljudskih prava i rjeSava
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Ured PGP-a se nalazi u Sisku te iako pokrivamo cijelu Hrvatsku, a radimo i u zemljama u okruzenju, nas fokus je oduvijek bio na Sisku i Sisacko-moslavackoj
zupaniji, kao i dijelu Karlovacke Zupanije, tj. mjestima koja gravitiraju Sisku i mjestima u SMZ. Rekla bih da dvije tre¢ine nasih korisnika dolazi iz SMZ, gdje
najvedi udio ima Banija, gradovi, mjesta i sela na Baniji, a kako PGP ima registrirano preko 26.000 stranaka, ovdje govorimo o otprilike 17.000
stranaka/korisnika. Ta brojka je zaista velika. Velik broj te populacije ¢ine povratnici i naseljenici na Baniji i u SMZ, jer je Banija podruéje gdje se vratio najveéi
broj izbjeglica iz RH, koji su za vrijeme Domovinskog rata otiSli u Srbiju i Bosnu i Hercegovinu, pojasnjava nam Kreca opseg posla udruge kojoj je na celu.

PGP radi na omoguéavanju reintegracije povratnika intenzivno od 2011. godine kada smo postali provedbeni partner UNHCR-a na projektu reintegracije.
Najveci problem povratnika i naseljenika je stambeno zbrinjavanje, a $to se posebno pokazalo problematicnim nakon razornog potresa 29. prosinca 2020.
godine, kada se odredeni broj kuca koje su bile predmetom stambenog zbrinjavanja i obnove ostetio i razrusio.

Osim stambenog zbrinjavanja, najveci problemi na koje se stanovnistvo Zzali su prava iz mirovinskog sustava i socijalne skrbi jer se uglavnom radi o starijem i
socijalno ugrozenom stanovniStvu. Velik problem generalno je nesredeno stanje i neuredeno vlasnisStvo u zemljisnim knjigama, upucuje nas u probleme
tamos$njeg stanovnistva.

PGP Sisak je od 2009. godine, kada je stupio na snagu prvi Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, pri Ministarstvu pravosuda i uprave, registrirani pruZatelj
besplatne pravne pomo¢i u Hrvatskoj. PGP pruza primarnu pravnu pomo¢ sveobuhvatno, od identificiranja problema, davanja op¢ih pravnih informacija i
pravnih savjeta, pisanja svih vrsta podnesaka, pribavljanja neophodnih dokumenata i pla¢anja upravnih pristojbi. Dakle, nije da samo savjetujemo ljude, ve¢
pratimo predmete od pocetka do kraja.

Svaka nasa stranka ima u prosjeku tri pravna problema, te ovdje govorimo o preko 70 tisu¢a upravnih i sudskih predmeta.
Nezaposlenost je gradanima Banije, na Zalost, prirodno stanje

,,P0 meni, najveci problem je nezaposlenost, iako se konkretno na taj problem ne Zali velik broj stanovnika, jer im je to, na Zalost, nekako prirodno stanje, te
viSe ofekuju od sustava socijalne skrbi, opisuje Kreca tuznu svakodnevicu Banijaca.

Slaze se s nasom konstatacijom da su Sisak, Petrinja i kompletna Banija u biv§oj drzavi bila industrijska sredista kojima su dominirale metalurska, naftna,
kemijska, prehrambena, mlinarska, pekarska, mesna drvna industrija, a od velike je vaznosti bila i sisacka luka da bi svega nekoliko desetlje¢a kasnije Banija
usla u red najzapustenijih, ekonomsko, socijalno i1 drustveno depriviranih podrucja, skoro pa zaboravljeno od centralne drzave.

»Sve §to ste naveli je tocno, a Sto se dogodilo je zaista teSko odgovoriti. Vjerojatno se dogodio cijeli splet nesretnih okolnosti pa su i Sisak i Petrinja i cijela
Banija propali, postali zapuSteni, nenaseljeni, deprivirani, nepopularni, siromasni i diskriminirani. Odgovornost nacelno je na strani centralne drzave, ali, ja
mislim, da smo i svi mi krivi, svi koji Zivimo ovdje, svi koji ne¢ime upravljamo i nesto radimo. Nedostaje nam osobne odgovornosti, no posebno nam nedostaje
inicijative 1 osvijeStenosti, gradanskog aktivizma.

Dakle, za propast Banije je kriva drzava, jer se puno negativnih stvari odigralo u pretvorbi, u tijeku rata i poslije rata, koja je uglavnom bila kriminalna. No, tako
je bilo 1 u ostalim dijelovima nase drzave. Potom je na zalost bio i rat, koji je takoder pogodio cijelu zemlju, ali je na Baniji ostavio strasne posljedice, od kojih
se Banija nije oporavila, jer drZzava izgleda nije zainteresirana za odrZivu obnovu i oporavak, a gradanskog aktivizma nema®, kriticna je Kre¢a prema drzavi, ali 1
prema svojim pomalo inertnim sugradanima rjeSavanju ¢ijih problema je posveéena godinama.
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Da nije bilo potresa, Banija ne bi dosla u fokus drzave

,»Na zalost, da nije bilo razornog potresa, Banija vjerojatno ne bi dosla u fokus drzavne vlasti, kao 1 ostalih dionika. Takoder, na zalost, potres je otkrio svu
bijedu i jad Banije i njenih stanovnika, jer su na vidjelo izasle price o strasno teSkom zivotu ljudi, gotovo nevjerojatnom za 21. stoljeée - bez struje, bez vode,
bez ikakve infrastrukture, bez dokumenata, bez i¢ega. Nakon potresa, veliki broj ljudi, volontera pokazao je veliku humanost i dobrotu i pomogao dijelu
stradalih ljudi. Mnoge inicijative su odradile ogroman posao i dale velike doprinose, kako financijski, tako 1 psiholoski.

Dakle, volonteri i privatni donatori, kako hrvatski tako i strani su dali velik doprinos pomo¢i Baniji i potresom pogodenom podrucju i ljudima. Sada ostaje da se
vidi §to ¢e drzava i regionalne 1 lokalne vlasti uciniti®, kaze Kreca na konstataciju da je potres napokon skrenuo paznju na to podrucje 1 ljude koji tamo zZive.

Nevladine udruge gradanima snaZzniji oslonac nego drzava

Kreca je suglasna da su nevladine udruge i gradanske inicijative prije, ali 1 poslije potresa na tom podrucju bile snazniji oslonac, koji je bio pristupacéniji
gradanima nego drzava 1 jedinice regionalne i1 lokalne samouprave te posebno od vec¢e pomoci. PGP je dugi niz godina imao podru¢ne urede u Glini, Dvoru,
Gvozdu, Krnjaku, Topuskom, Hrvatskoj Kostajnici, kao i u Karlovcu. Ti uredi i dalje rade, kao kontakt uredi ili kontakt tocke PGP-a. PGP je prilagodio
uredovne dane nekada$njim sajmenim danima u tim gradovima, op¢inama i mjestima, jer ve¢ina gradana jo$ uvijek tim danima ide obavljati razne poslove, pa
tako 1 rjeSavati raznu pravnu problematiku i tim danima najces¢e dolaze u nase urede. Tako je to utorak u Petrinji, srijeda u Glini i sli¢no. PGP takoder puno radi
na terenu 1 ucestalo obilazi stranke u njihovim domovima ¢ime im nastoje $to je vise moguce olakSati vodenje nekih upravnih postupaka, koji su u Hrvatskoj
vrlo kompleksni i zahtijevaju obilje dokumenata, dopuna, podnesaka, o¢itovanja, opisuje posvecenost udruge koju vodi lokalnom stanovnistvu.

Premda sluZzbene statistike ne ohrabruju jer govore da na Baniji danas prevladava starije, osiromaseno, nemoéno stanovnistvo, dok mladi odlaze ne videc¢i
potencijal za uspjeSnu buducnost u tom kraju, a prema Karti siromastva Svjetske banke iz 2016. godine, Sisacko-moslavacka, uz Vukovarsko-srijemsku
Zupaniju, najugrozenije su regije u Hrvatskoj, Kre¢a ne posustaje i porucuje — ,,Mi jednostavno moramo biti optimisti¢ni i rec¢i da je moguce, jer u suprotnom
niSta nema smisla, a u stvarnosti je zaista sve moguce, samo ako ima volje*.

,»Mnogi u Sisku i na Baniji su rekli da je mozda ovaj potres i prilika za revitalizaciju Banije. No, za to bi trebalo strateski planirati i mozda mnoge stvari
promijeniti, kao §to je 1 na¢in zZivota ljudi na Baniji. Mozda je rjeSenje napraviti nekakva ruralno urbana podrucja, izgraditi neke stambene zgrade, a ne
obnavljati male kucice na udaljenim mjestima. Naravno, moramo uzeti u obzir mentalitet nasih ljudi 1 poStovati njihove Zelje, posebice postovati vlasnistvo,
pravo na dom i slobodu kretanja. Mozda je moguce, poslije potresa, dovesti neke ulagace, pokrenuti neke proizvodnje i sli¢no, jer je to jedini put da bi mlade,
radno sposobno stanovnistvo ostalo. Mislim da bismo mi kao drzava morali angaZirati stru¢njake, 1 domace 1 strane, da se napravi strateski plan oporavka Banije
i da u tom smjeru krene i obnova®, govori nam bez obeshrabrenosti alarmantnim ¢injenicama da SMZ biljeZi jedan od najveéih udjela stanovnistva s rizikom od
siromastva — starijih od 65 godina, kojih je 19,53 posto, da je gotovo tri posto gradana bez Skole, visokoobrazovanih svega 10,47 posto, a zupanija je vodeca i
po stopi nezaposlenosti — oko 19 posto, kao i po iseljavanju.

Zabrinjavaju¢u informaciju da je SMZ nositelj neslavnog rekorda — ima vige umirovljenika nego zaposlenih i biljeZi 42 tisu¢e radnika i 44,43 tisuce
umirovljenika, odnosno, na jednog umirovljenika dolazi 0.95 zaposlenih koji uplac¢uju mirovinsko osiguranje, Krec¢a je popratila komentarom da bismo ,,morali
iskoristiti fondove EU, strane donatore, kao 1 humanitarnu i medunarodnu pomo¢ da bismo uopée dosli do prijedloga rjeSenja, jer se tu radi o sustavima i
reformama*.

Ne smijemo zatvarati tvornice, obrte i OPG-ove
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Osim loSeg sadasnjeg stanja, ni predikcije nisu ohrabrujuce. Prema projekcijama kretanja broja stanovnika do 2051. godina, koje u IzvjeS¢u za 2017. godinu
iznosi pucka pravobraniteljica, pet Zupanija, medu kojima SMZ najlosije stoji, zabiljeZit ¢e pad broja stanovnika od 40 do 60 posto i ako se dosadasnji
demografski trendovi nastave, broj mladih, od 0 do 14 godina u svim zupanijama ¢e se smanjiti, a u SMZ najvise, ¢ak do 75,6 posto.

»Rjesenje je samo u zaposljavanju mladih i svih radno sposobnih, a zaposljavanje se moze ostvariti kroz pokretanje proizvodnji koje zaposljavaju veci broj
radnika. Mi ne smijemo zatvarati tvornice, obrte, mala poduzeca, OPG-ove, zadruge niti bilo Sto $to zapoSljava nase gradane. Dapace, zaposlene u privatnom
sektoru moramo podrzavati, podupirati i poticati. Ne smijemo ih kaznjavati, traziti im greske u poslovanju, ve¢ obrnuto, ako i rade greske, moramo ih
upozoravati i educirati da ne rade te greske, ali raditi moraju. No, trenutacna situacija nije obecavajuca, jer ima nedovoljno radnih mjesta u privatnom,
proizvodnom sektoru. Tu bismo mi morali pokusati iskoristiti postpotresnu situaciju i dovesti neke investitore, otvoriti proizvodne procese ovdje na Baniji,
smatra Kreca.

Nedavno obecéanje premijera Andreja Plenkovica ne samo postpotresne obnove nego i revitalizacije ¢itave zupanije kako bi svi nasi sugradani imati jednake
Sanse u gospodarskom, socijalnom, obrazovnom i razvojnom pogledu, kao i kvaliteti Zivota, pri ¢emu je naveo povecanje prihoda od 52 posto i ugovorenih 2,12
milijardi kuna iz fondova EU, ¢elnica PGP-a popratila je komentarom da se nadaju obnovi 1 revitalizaciji.

Razorni potres je prilika za Baniju

,Nadamo se obnovi i revitalizaciji, jer ako je ne bude sada, vjerojatno je viSe nikada nece niti biti, barem ne u ovom obliku o kojem sada pric¢amo. Treba
iskoristiti priliku, koja je, na zalost, razorni potres. Centralna drzava mora suradivati s lokalnim 1 regionalnim vlastima, bez obzira na stranacku pripadnost.
Gradani se moraju ukljuciti u procese u vezi obnove i revitalizacije. Mora se napraviti analiza i programiranje da se vidi $to Baniji treba i kako. Za to postoje
stru¢njaci, pa 1 vanjski, koji bi nam, vjerujem vrlo rado pomogli, no treba ih pozvati i organizirati®, apelira Kreca.

No, upozorava, situacija sa Zakonom o obnovi nije bas obecavajuca, jer ve¢ na samom pocetku, PGP je naiSao na mnoge poteskoce. One se za sada najvise
odnose na osnovni uvjet za obnovu potresom ostecenih objekata - legalnost objekata u skladu s vaze¢im Zakonom o gradnji i Zakonom o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama. U svim sluc¢ajevima gdje objekti nisu legalizirani, ne moze se provesti postupak obnove, pa smatramo da bi trebalo ponovno
otvoriti rok za legalizaciju, navodi probleme s kojima se suocava veliki dio stradalih.

Podsjeca i da PGP je krajem lipnja 2021. godine, zajedno s 44 dionika, a u okviru inicijative Zaklade Solidarna, supotpisao Otvoreno pismo Vladi RH i
Hrvatskom saboru u kojem se hitno trazi omogucavanje obnove svih stambenih i gospodarskih objekata stradalih u potresu, pri ¢emu legalizacija ne smije biti
prepreka. U otvorenom pismu se, pojasnila je, predlazu tri moguca rjeSenja, a kao najbrzi nacin se predlaze donoSenje uredbe Vlade, kao nadopune Zakonu o
obnovi, da se objekti stradali u potresu izuzimaju od obaveze legalnosti kao uvjeta za pristup mjerama obnove te da se troskovi vezani uz legalizaciju novih
objekata na mjestu nelegalne gradevine ukljuce u troskove obnove.

,.Sto se ti¢e gospodarskih objekata, tu je jo§ manji broj legalnih objekata, a smatramo da je ovo od krucijalne vaznosti za Baniju, jer odrzive obnove nema bez
obnove gospodarskih objekata. Mislim da smo u Hrvatskoj tu lekciju trebali nauciti na primjeru poslijeratne obnove, na temelju Zakona o obnovi, koji takoder
nije govorio o obnovi gospodarskih objekata te je to imalo enorman negativan utjecaj na propadanje Banije, ocijenila je Kreca.

Pravosude neefikasno kada je u pitanju diskriminacija
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I bez potresa 1 pandemije koronavirusa, Banija je ve¢ dugo bremenita problemima, a ve¢ina tamosnjeg zivlja potpada pod neku od ranjivih i depriviranih
skupina, bilo da je rije¢ o siromastvu, nezaposlenosti, niskom standardu, energetskom siromaStvu, povratnicima i raseljenim osobama, imigrantima, ruralnom
stanovniStvu, diskriminaciji na osnovi etnicke pripadnosti, ¢emu su najvise bile izloZzene srpska i romska manjina, ali i drustvenoj iskljuc¢enosti kako mladih,
tako 1 starijih osoba.

Kreca kaze da je tesko rec¢i koja vrsta problema prevladava, jer se najcesce radi o zaCaranom krugu problema, jer jedan veze drugi i tako u krug. ,,PGP Sisak je
od 2012. godine kontakt to¢ka Ureda puckog pravobranitelja u Hrvatskoj. Radimo na informiranju o borbi protiv diskriminacije, no, vrlo je teSko narod na
Baniji osvijestiti o problematici. Nasi gradani, nasi korisnici vrlo €esto koriste termin diskriminacije 1 gotovo svakodnevno govore da su diskriminirani, no, to su
uglavnom samo pausalne kvalifikacije, a kada dode do ozbiljnije analize predmeta te spominjanja pokretanja postupaka, tu bas nisu zainteresirani. Tome uvelike
pridonosi neefikasnost naseg pravosuda u domeni diskriminacije. PGP, kao §to ste i rekli na poéetku, veé dugi niz godina radi s gradanima SMZ, kako po
pitanjima individualnih predmeta u zastiti ljudskih i gradanskih prava, tako i na edukaciji o pravima. Tako smo radili viSe projekata usmjerenih na Rome, koji u
SMZ imaju veliku zajednicu od preko 1500 gradana, uglavnom u naselju Capraske Poljane. Jedan od nasih veéih projekata se zvao 'Vazno je zvati se Rom'. S
povratnicima srpske nacionalne manjine radimo od samih pocetaka PGP-a, odnosno jos$ kao Norvesko vijece za izbjeglice (NRC) koje je svoj ured u Sisku
otvorilo 1999. godine*, pobrojava Kreca probleme na Baniji i nastojanja da ih se rijesi.

Nastojimo integrirati strance u hrvatsko drustvo

Navodi 1 novi projekt svoje udruge koji je startao poc¢etkom ove godine —,,Centar za integraciju stranaca‘“ u Sisku, koji su sa 135 tisuca eura podrZzali Island,
Lihtenstajn i Norveska. Centar je novi model zastite ljudskih prava stranaca koji nemaju rijeSen status u Hrvatskoj, a u njemu se pruza permanentna i cjelokupna
podrska strancima kroz objedinjene pravne, psihosocijalne i ostale usluge. No, isti¢e, najinteresantnije je da su korisnici stranci svih kategorija: trazitelji
medunarodne zastite 1 osobe koje su dobile medunarodnu zastitu u RH, izbjeglice preseljene iz Turske kroz program preseljenja, Romi, Srbi povratnici i osobe
bez drzavljanstva ili u riziku od gubitka drZzavljanstva. Dakle, radi se o zaista razli¢itim kategorijama stanovni$tva, no, oni su svi stranci u RH 1 na njih se
odnose isti zakoni te se susrecu sa sliénim problemima, kao $to su stambeno zbrinjavanje, pravo na zdravstveno osiguranje, zaposljavanje i drugi.

,Mislim da je ovdje vrlo interesantno uvidjeti da i Srbi povratnici, nakon izbjeglistva od 1991. do 1995. godine imaju problem s reguliranjem statusa u RH 1
drzavljanstva, 1 nakon toliko dugog niza godina. Neki od njih su, dakle, i povratnici i stranci u RH, §to je dosta kontradiktorno, a predstavlja prepreku za odrzivu
reintegraciju. Ovaj projekt se provodi dvije godine i PGP se nada da ¢emo doprinijeti integraciji stranaca u hrvatsko drustvo, kao i medusobnoj povezanosti
razli¢itih kategorija stranaca“, uvjerena je Kreca.

Istice da sada ocekuje poboljsanja kada je rije¢ o osiguranju i zastiti ljudskih prava. ,,Stvari se ipak mijenjaju, postaju transparentnije, a gradani, posebno mladi
ljudi postaju puno informiraniji i upoznati sa svojim pravima i na¢inima kako ih zastititi. SMZ je Zupanija s puno raznolikosti u svakom pogledu pa tako i u
razvijenosti, s tim u korak idu i1 informiranost i obrazovanost i osvijestenost, a s time i angaziranost. Tako imamo pozitivne primjere Novske te obrazovanja u IT
sektoru, kako u Novskoj tako 1 u Sisku. Mislim da je to jedan od dobrih puteva za poboljSanje®, optimisticna je Kre¢a koja ipak napominje da dok do tog
poboljSanja u op¢em smislu ne dode, PGP ¢e i dalje raditi na promociji 1 zastiti ljudskih prava, kako samostalno, tako i u suradnji s Puckom pravobraniteljicom
te ostalim domac¢im i stranim suradnicima i partnerima.

Gradani moraju postati aktivniji

Unato¢ brojnim problemima s kojima se suo¢ava na svakom koraku, Kre¢a vidi dobru perspektivu Banije u buduénosti. ,,Mislim da je sad klju¢an period pred
nama, mozda narednih godinu-dvije, koje bi trebale pokazati kojim smjerom ¢e Banija i¢i. Ona, naravno, ima puno potencijala, od poljoprivrede do Sumarstva,
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od stocarstva do turizma, no, tu treba do¢i do sinergije drzave i lokalnih vlasti da bi se neSto pokrenulo. Gradani moraju postati aktivniji®, poziva Kreca sve
aktere na zajednicke napore kako bi svoj kraj osovili na noge i u€inili ga prihvatljivim i privlacnim za Zivot.

Do tada, dok se stvari ne pokrenu s mrtve tocke, Projekt gradanskih prava Sisak radit ¢e na ve¢im ili manjim projektima i programima, poput ,,Platforme 044 —
zajedno za bolju buduénost Sisacko-moslavacke zupanije* u suradnji s Fondom 5.5 Zaklade Solidarna, koji je inicijalno pokrenut 2016. godine kako bi se bavio
pitanjima nezaposlenosti, siromastva i diskriminacije, a sada se preorijentirao u pomo¢ 400 korisnika stradalih u potresu, €iji su objekti oSteceni ili
neupotrebljivi, u nadi da je to tek pocCetak sveobuhvatnog rada s gradanima postradalima u potresu.

Tekst je financiran sredstvima Agencije za elektronicke medije u okviru javnog natjecaja za poticanje kvalitetnog novinarstva. Dozvoljeno prenosenje uz objavu
izvora i imena autorice

Mi jednostavno moramo biti optimisticni i reci da je moguce, jer u suprotnom nista nema smisla, a u stvarnosti je zaista sve moguce, samo ako ima volje, kaze
Milana Kreca iz PGP-a
Foto: Projekt gradanskih prava Sisak
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GDJE? www.forum.tm ZASTO? Da bi stvari bile jasnije

E Veronika Reskovi¢ dobitnica je nagrade "Marija Juri¢ Zagorka" za internetsko novinarstvo u 2014. godini, koju

dodjeljuje Hrvatsko novinarsko drustvo, za seriju tekstova objavljenih na Forum.tm-u.

Oleg Mastruko dobitnik je nagrade "SAP Bozo Tezak" za najbolji tekst s podrucja informatike i komunikacija u 2014.
godini. Tekst "Od Milanovicevih sastanaka po SAD-u korist bi mozda mogle imati iskljucivo tvrtke koje posluju s drzavom‘ objavljen je na Forum.tm-u.
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