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Niti jedna od gospodarskih djelatnosti, Cini se nije bila toliko prisutna u javnosti kao
poljoprivreda, sto ne govori samo o vaznosti ovog sektora, vec i o drzavi koja postupa u
okvirima Zajednicke poljoprivredne politike i nerijesenim problemima u poljoprivredi. Od
pristupnih pregovora oko proizvodnih kvota, prijelaznim mjerama koje ce omoguciti laksu

Aktualno Hrvatska

Politika Vijesti

integraciju u EU i koje su se u nekom trenutku Cinile i sulude i smijesne, isplatama za izravna Je li Kolindi
placanja poljoprivrednicima, nacinima potpore ruralnom razvoju, porukama kako hrvatski ugrozen zi
poljoprivrednici nece biti prepusteni sami sebi, sve do danas, poljoprivreda je u fokusu Ni iedan
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politike, struke i samih poljoprivrednika i nerijetko kroz dijalektiku vise ne znamo gdje je —
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istina. No ono sto je esencijalno od samih pocetaka covjecanstva je da bez hrane ne
mozemo, da netko svojim trudom osigurava sebi i drugima tu istu hranu i da govorimo o
covjekom poslanju, a to je brinuti se za podarenu nam prirodu, obradivati zemlju i biti njen
posluzitelj. Naravno, taj temelj ili tradicijska aktivnost u poljoprivredi ostaje, no protekom
vremena postavljaju se novi zahtjevi, uvode se nove dimenzije u poljoprivredu, kao
posljedica promjena na globalnoj razini, od potrebe odrzivog razvoja, klimatskih promjena,
zastite biljnog i zivotinjskog svijeta, diverzifikacije i vitalnosti ruralnog gospodarstva te u
konacnici prehranjivanja svjetskog stanovnistva koje ¢e osigurati odrzivost, odnosno
potrebnu ravnotezu za buduce generacije,

Zajednicka poljoprivredna politike (ZPP) ima svoju povijest, razvijala se i prolazila reforme,
ovisno o potrebama i izazovima. Radi same jasnoce i razumijevanja radi se o jednom od
najvaznijih podrucja Europske unije, mjerama i programima potpora poljoprivredi u EU
kojima se postizu zacrtani ciljevi: povecanje poljoprivredne proizvodnje kroz primjenu
tehnoloskih dostignuca, poboljsanje proizvodnosti i uCinkovitijeg koristenja proizvodnih
izvora, posebno radne snage, osiguranje zivotnog standarda poljoprivrednika, stabilizacija
trzista i stalne opskrbe kupaca zdravstveno ispravnim i kvalitetnim proizvodima po
primjerenim cijenama.

Poljoprivreda, odnosno poljoprivredno — prehrambeni sektor, kao jedan od najvecih
gospodarskih sektora u EU-u, zbog klimatskih promjena te potraznje na globalnom trzistu
igra sve vazniju ulogu, posebno imajuci u vidu da se svjetska proizvodnja hrane do 2050.
treba udvostruciti, kako bi bilo dovoljno hrane u odnosu na stanovnistvo i promjene u
prehrambenim navikama.

Cinjenica je da je hrvatska poljoprivreda ulaskom u EU dozivjela snazan Sok jer se mala
zemlja s puno nerijeSenih problema suocila sa snaznom konkurencijom te novim pravilima
poljoprivredne politike, kao i sa gubitkom CEFTA trzista, sto je predstavljalo dodatan sok.
Navedeno je pokazatelj da nismo usli dovoljno pripremljeni jer propisi i procedure koje su se
uskladivale za svrhu su imale, upravo izbjegavanje faktora iznenadenja. Prednosti novog EU
trzista, slobodan protok roba, kapitala i usluga, unato¢ skupu mjera i programa potpora
poljoprivredi nije se ocekivano ostvario jer i deset godina nakon ulaska u EU, Hrvatska je po
produktivnosti u proizvodniji hrane na samom zacelju i Cini jedva 0,7 posto ukupne
ostvarene godisnje vrijednosti u poljoprivrednoj industriji cjelokupne EU.

Prema pokazateljima hrvatska poljoprivreda, na zalost nije jos iskoristila mogucnosti
prosirenog trzista i jednostavnijih uvjeta trgovanja i ako se postavi pitanje gdje je problem,
isti lezi, prije svega u dugogodisnjem nerjeSavanju strukturalnih problema, ali i u velikom
uvozu jeftine i nekvalitetne hrane. Jos uvijek nesredene zemljisne knjige i nerijeseni
imovinsko - pravni odnosi ozbiljno koce komasaciju, odnosno grupiranje poljoprivrednog
zemljista u vece i pravilnije katastarske Cestice te arondaciju koja radi racionalnije
proizvodnje trazi pripajanje manjih tudih zemljista vecemu posjedu, uz naknadu ili dodjelu
drugog zemljista iste katastarske kulture i klase. Tu je i problem navodnjavanja
poljoprivrednih povrsina, izostanak tehnoloski riesenja kojima bi se sprijecCile Stete nastale
usred vremenskih nepogoda i manjak suvremene tehnologije. Problem lezi i u nedovoljinom
koristenju sredstava iz EU fondova za jacanje konkurentnosti, kao i kratak period koristenja
od samo jednog programskog razdoblja, u odredenim administrativnim i poreznim
politikama koje onemogucavaju brzi razvoj te u dobnoj i obrazovnoj strukturi hrvatskih
poljoprivrednika. Dakle, radi se o puno nerijesenih problema kojima se blokira razvoj i
konkurentnost poljoprivrede, posebno kad se govori o okrupnjavanju zemljista, dvostrukim
mjerilima i protekcijama. Ako se samo prisjetimo Agrokora, prisjetit cemo se i kako je
okrupljavanje zemljista radi racionalnijeg i ekonomicnijeg iskoristavanja zemlje, ipak
moguce. Novim Zakonom o komasaciji trebao bi se rijesiti navedeni problem, medutim nije
problem u Zakonu koji je i prije postojao, vec u njegovom provodenju i izgubljenim
godinama.

S ovakvom slikom u poljoprivredi postavlja se i logicno pitanje - Kako ¢e Hrvatska, uz
postojece i nerijeSene probleme odgovarati na nove zahtjeve i izazove koje donose
klimatske promjene i na izazove mogucih financijskih i zdravstvenih kriza, a kojima smo
svjedogili kroz pandemiju COVID-19. Sto je sa samodrzivosti, odnosno s proizvodnjom
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domace hrane koja bi trebala biti strateski interes, imajuci u vidu da Hrvatska ne pokriva ni
polovicu svojih potreba, a tek u nekoliko kultura, konkretnije u proizvodniji zitarica koje se
najvise subvencioniraju postize samodostatnost.

S obzirom da bi klimatske promjene mogle neravnomjerno utjecati na prinose hrane diljem
svijeta, da se regije juzne, jugoistocne i istocne Europe, kao i obalni dijelovi Hrvatske (Istra,
Dalmacija i otoci) ubrajaju u podrucja znacajne ugrozenosti klimatskim promjenama te da se
iste povezuju i s potrebom promjene nacina zivota i rada, postavlja se i pitanje znaju li
odgovorni sto ce uzgajati u buducnosti. Struka kontinuirano upozorava na dezertifikaciju,
odnosno Sirenje pustinjskog okolisa u susna ili polususna podrucja, uzrokovano
promjenama klime na kojoj nece biti moguc uzgoj te postavlja pitanja na koja ne dobiva
konkretne odgovore.

Postoje tu i nejasnoce oko Zajednicke poljoprivredne politike. S jedne strane naglasak se
stalno stavlja na klimatske promjene i utjecaj na proizvodnju hrane, a s druge strane
nadlezni ne smatraju da su klimatske promjene najvazniji izazovi za poljoprivredu i ruralni
prostor EU, niti da aktivnosti vezane uz klimatske promjene trebaju biti najvazniji ciljevi ZPP-
a. Pomalo su zacudujuce ovakve izjave, jer ako poljoprivreda i ruralna podrucja imaju
sredisnju ulogu u Europskom zelenom planu, koji naglasak stavlja na klimatske promjene i
unistavanje okolisa, kao prijetnji egzistenciji Europe i svijeta, postavlja se pitanje kako tada
klimatske promjene nisu najvazniji ciljevi ZPP-a. S druge strane ZPP za razdoblje 2023. -
2027. bit ¢e kljucan instrument u ostvarivanju ciljeva strategije biorazolikostii strategije ,od
polja do stola” koja do 2030. godine ima za cilj zastitu prirode i preokret degradacije
ekosustava kako bi se redizajnirali ekoloski prihvatljivi prehrambeni sustavi koji danas Cine
gotovo jednu trecinu globalnih emisija staklenickih plinova, opet se namece pitanje kako
klimatske promjene nisu najvazniji izazovi za poljoprivredu i ruralni prostor. Medutim, ako u
ovom trenutku za Hrvatsku klimatske promjene i nisu najveci izazov, vec izazovi smanjenja
kvalitete tla, zagadenja voda (koji su opet povezani s klimatskim promjenama) i koristenje
pesticida i gnojiva, s kojima se susrece poljoprivreda, fokusiranje na buducnost koja je vec u
sadasnjosti ne smije izaci iz zarista problema.

Postaoji jos nejasnoca i kontradiktornosti u ZPP-ukoje ostavljaju prostor razmisljanju. Naime,
u kontekstu povecavanja zdravstvenih rizika sve cesce se spominje zaustavljanje povecanja
emisija staklenickih plinova iz poljoprivrede, posebice stocarske proizvodnje koja ¢ini oko
petinu ukupnih emisija staklenickih plinova, kao i potreba suzbijanja potrosnje mesa, zbog
zdravstvenih rizika uslijed pogorsanja klimatskih promjena. Kada govorimo o nejasno¢ama
pa i medijskim senzacijama, provlaci se i prica da je EU najavila planove o istrebljenu krava,
Sto zvuci nerazumno i bolesno, no naznake za smanjenje udjela mesa i mesnih proizvoda,
promjene njihove prehrane te vece koristenje biljnih namirnica postoje. S druge strane
paralelno ide i prica o skupom i umjetno uzgojenom mesu u laboratoriju koje su pozdravljali
brojni svjetski mediji, u smislu znacajnog koraka da se okonca uzgoj zivotinja, preokrene
mesna industrija i redefinira nasa prehrana.Dok se zagovara smanjenje staklenickih plinova
iz stoCarstva, Svjetsko klimatsko izvjesce u svom zakljucku navodi da su emisije metana
precijenjene tri do Cetiri puta i na taj nacin ,rusi’" ovakvu postavku. | gdje je istina? Struka ce
znati, no uvjetno receno obican covjek ce se u nejasnocama izgubiti. Kad smo vec kod
stocCarstva Hrvatska je prije ulaska u EU imala oko 60 tisuca registriranih isporucitelja
mlijeka, a danas manje od 3 tisuée, s tendencijom pada, §to se nadoknaduje uvozom. Cini se
da svaka politika krene s dobrom idejom i onda u nekom trenutku ta ista ideja krene u
krivom smjeru ili smjeru nesnalazenja i nepoznanica u buducnosti, ali i interesa. Tako je, Cini
se i sa Zajednickom poljoprivrednom politikom.

Bilo kako bilo, ekoloska proizvodnja danas igra vrlo vaznu ulogu, kao politika ruralnog
razvoja i vazan alat za potporu odrzivom razvoju ruralnih podrucja i poljoprivrede u EUpa
tako i u hrvatskoj poljoprivredi. Imajuci u vidu jos uvijek nezagadeno tlo, povoljnu klimu i
geografski polozaj, ali i Cinjenicu da vec imamo oko 7 posto povrsina pod ekoloskim
uzgojem,ekoloska proizvodnja i visokokvalitetni poljoprivredni proizvodi s visoko dodanom
vrijednosti trebali bi u Hrvatskoj postati imperativ. U obzir bi trebalo uzeti i sve prednosti koje
Hrvatska ima pa tako i u sustavu sigurnosti hrane koja je uzor mnogim zemljama.



Sam koncept ruralnog razvoja izuzetno je vazan za poljoprivredu i cjelokupno gospodarstvo,
s krajnjim ciljem unapredenja kvalitete zivota ruralnog podrucja i cjelokupne populacije,
cime OPG-ovi nedvojbeno, ne samo da doprinose vec su, Cini se i nacin i put ekoloske
proizvodnje. Medutim, u kontekstu konkurentnosti i Cinjenice da se u poljoprivredu slilo
puno novaca, taj isti novac otisao je vecinom velikim sustavima ili kako struka voli reci
,novim poljoprivrednicima”. To je porazavajuca Cinjenica u kojoj je prilika za konkurentnost
malih i srednjih poljoprivrednih gospodarstava propustena, kao i mogucnost povecanja
kvalitete zivota u ruralnim podrucjima. Tu je i nepravedna raspodjela poticaja, ali i problem
raspodjele drzavnog zemljista (u pet slavonskih zupanija svega je 2,07 posto poljoprivrednih
gospodarstava, njih 763, raspolaze s vise od 100 hektara poljoprivrednog zemljista, odnosno
ukupno ta gospodarstva raspolazu s 41,63 posto svih zemljisnih povrsina). Ili da citiramo D.
Kovacica, profesora na na Agronomskom fakultetu u Zagrebu: “Slavonija je dobila ‘nove
vlasteline’ koji imaju stotine, neki i tisucu hektara zemlje, i koji samo na poticajima dobiju
stotine tisuca eura godisnje. Naravno, do drzavnog zemljista se uglavnom dolazilo uz pomoc
politike!

U kontekstu promjene u prehrambenim navikama iste se dogadaju i Cinjenica je da je
vremenom potrosacima postalo vazno podrijetlo hrane, njezina kvaliteta koja je nedvojbeno
bolja od onoga sto se uvozi, ali i da kupnjom domacih proizvoda doprinose vlastitom
zdravlju i zdravlju obitelji, oCuvanju radnih mjesta lokalnih poljoprivrednika, ali i
ocuvanjukulturnog identiteta i izvornosti domace proizvodnje.

Hrvatska vec ima odlican projekt Ministarstva hrvatskih branitelja, gdje se kroz OPG-ove i
braniteljske zadruge, kao poseban oblik poduzetnistva omogucava organizirano i strucno
obavljanje djelatnosti te zajednicki nastup na trzistu, no to je kap u moru nuznosti za
ekoloskom proizvodnjom koja trazi vecu drzavnu potporu, zastitu od uvoznog lobija zbog
kojih ne mogu biti konkurentni u cijeni, ali i jacanje ekoloSke proizvodnje koja ne prati
povrsinu pod ekoloskim uzgojem (7.2 posto povrsina pod ekoloskim uzgojem, a proizvodnja
oko 3.3 posto). Kju¢no je udruzivati se radi dogovora o zajednickoj planskoj proizvodnji
ujednacene kvalitete i cijene, sto bi snizilo troSkove proizvodnje, povecalo kolicine
proizvedenog i ostvarili bi se bolji prihodi. lako je Ministarstvo poljoprivrede poduzelo
aktivnosti u cilju jacanja komunikacije izmedu proizvodaca, preradivaca i otkupljivaca i
trgovackih centara te je otvorilo i Nacionalnu Internet trznicu putem koje se nude razni
poljoprivredni proizvodi to jos uvijek nije dovoljno jer ako pitate vlasnike OPG-ova pristup
trgovackim lancima je uvijek otezan, ponekad i nemoguc i zato je potrebno unapredenje
logisticke infrastrukture koja omogucuje ucinkovitiju povezivanje poljoprivrede na domacim
i medunarodnim trzistima.

Kao vazan prioritet ZPP-a navodi se i motiviranje mladih kako bi se bavili poljopriviednom
proizvodnjom, potreba osiguranja dodatnih izravnih placanja za mlade poljoprivrednike, kao
i pomoc u pokretanju posla, pristupu financijskim instrumentima te kroz potpore
investicijama. Medutim, u ovom prioritetu Hrvatska ima ozbiljan problem, jer se postavlja
pitanje tko ce raditi, posebno u opustosenoj Slavoniji, ako u vidu imamo depopulaciju
stanovnistva, odnosno iseljavanje, posebno mladih. Demografsko starenje vidljivo je i u
poljoprivredi ((12,8 posto hrvatskih poljoprivrednika je starosti do 40 godina, a 39,4 ih je
starije od 65 godina), sto posljedicno dovodi do smanjivanja aktivno radnog stanovnistva,
smanjenja poreznih obveznika i strucnog profila zaposlenih u poljoprivredi. S druge strane
takav pristup nije ni korektan prema mladima, jer ne mozete godinama ne rjesavati
probleme, a onda stavljati taj isti teret mladima, u vidu rada, donosenja ideja.

Cinjenica je da industrije i usluge u podrugju poljoprivrede i hrane osiguravaju vise od

44 milijuna radnih mjesta u EU-u, ukljucujuci redoviti rad za 20 milijuna ljudi u samom
poljopriviednom sektoru. Zahvaljujuci raznolikim klimatskim uvjetima, plodnom tlu,
tehnickim vjestinama poljoprivrednika i kvaliteti proizvoda, EU je jedna od najvecih
proizvodaca i izvoznika poljoprivrednih proizvoda u svijetu. lako hrvatski poljoprivrednici
izvoze to je nedovoljno i Hrvatska mora promijeniti svoju poziciju unutar EU i pomaknuti se
sa zacelja ucinkovitim rjesavanjem strukturalnih problema, poticanjem uvodenja suvremene
tehnologije, pronalazenjem tehnoloskih rjesenja, prilagodavanjem poljoprivrede dosezima
suvremene znanosti, ekoloskom proizvodnjom i visoko kvalitetnim proizvodima u kojoj ce,
kako je to rekao predsjednik Hrvatske poljoprivredne komore ,, poljoprivredna gospodarstva



raditi finalizaciju, dodanu vrijednost, a standardi za trgovacke lance i za hotelijere moraju biti s
visokim certifikatima, s visokom dodanom vrijednoscu.” | ovo se, s obzirom na malu zemlju s
malim i otvorenim gospodarstvom u kontekstu konkurentnosti, ¢ini kao najracionalnije rjesenje

koje mora pratiti pravedno financiranje, oslobodeno interesa i politickog Rlijentelizma. U

protivnom i dalje cemo tapkati na mjestu i tesko se snalaziti u Zajednickim poljoprivrednim
politikama u kojima,ionako lezi kompliciran sustav i pravila u provedbi mjera. No to je nesto
Sto Hrvatska mora savladati kako bi mogla odgovoriti i na klimatske promjene, smanjivanje
emisija staklenickih plinova te na osiguranje obnovljive energije.

Pise: Snjezana Nemec/Demos media
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