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Naputak regulatora za medijsku i telekom industriju u vezi ocjena
koncentracija po posebnim propisima

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: AZTN) je nadlezna za ocjenu prijave namjere
provedbe koncentracije kada su kumulativno ispunjeni uvjeti za nastanak obveze prijave
namjere provedbe koncentracije AZTN-u u smislu ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09., 80/13., 41/21. i 155/23.; dalje: ZZTN), odnosno
prihodovni pragovi za nastanak obveze prijave koncentracije na ocjenu AZTN-u.

Clankom 17. stavkom 6. ZZTN-a propisano je da AZTN ocjenjuje dopustenost samo onih
koncentracija koje podlijeZzu obvezi podno3enja prijave namjere provedbe koncentracije iz
Clanka 17. stavka 1. ZZTN-a i koncentracije za koje je posebnim propisima uredena obveza
prijave AZTN-u.

Clankom 17. stavkom 1. ZZTN-a propisano je da su, radi ocjene dopustenosti koncentracije,
sudionici koncentracije obvezni AZTN-u prijaviti svaku namjeru provedbe koncentracije ako su
kumulativno ostvareni slijededi uvijeti:

(1.) ukupan godisnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije ostvaren
prodajom robe i/ili usluga (dalje u tekstu: poslovni prihod) ostvaren na svjetskom trzidtu, iznosi
najmanje jednu milijardu kuna (132.722.808,41 EUR; Fiksni teaj konverzije: 7,53450 HRK)
sukladno financijskim izvjeS¢ima za financijsku godinu koja je prethodila koncentraciji, ako
najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediste i/ili podruznicu u Republici Hrvatskoj, i

(2.) ukupan poslovni prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije ostvaren u
Republici Hrvatskoj, iznosi najmanje 100.000.000 kuna (13.272.280,84 EUR; Fiksni tecaj
konverzije: 7,53450 HRK), sukladno financijskim izvjestajima za financijsku godinu koja je
prethodila koncentraciji.

Postoiji li obveza prijave namjere provedbe koncentracije AZTN-u prema posebnim propisima
uredeno je Clankom 36. stavkom 1. i 2. Zakona o medijima (,Narodne novine®, br. 59/04.,
84/11., 81/13., 114/22.; dalje: ZOM) i ¢lankom 62. stavka 1. Zakona o elektroni¢kim medijima
(,Narodne novine®, br. 111/21., 114/22.; dalje: ZEM).

Koncentracije poduzetnika na medijskom trzistu regulirane su prvenstveno ¢lankom 36.
stavkom 1. i 2. ZOM-a, kojim je uredeno da su nakladnici sudionici koncentracija poduzetnika
obvezni AZTN-u podnijeti prijavu koncentracije u obliku i na nacin utvrden propisima o zastiti
trziSnog natjecanja, neovisno o tome jesu li u konkretnom slucaju ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 17.
stavka 1. ZZTN-a.

U odnosu na nadleznost AZTN-a za ocjenu koncentracija nakladnika medija u smislu ¢lanka
17. stavka 6. ZZTN-a, odnosno prema posebnim propisima, ocjenjuju se samo tzv.
horizontalne koncentracije, odnosno koncentracije koje nastaju izmedu nakladnika medija.
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Slijedom navedenoga, za nastanak obveze prijave namjere provedbe koncentracije na
medijskom trziStu na ocjenu AZTN-u nuzan uvjet je taj da su oba sudionika koncentracije
nakladnici medija. Ukoliko stjecatelj nije nakladnik medija, odnosno nije povezan s bilo kojim
nakladnikom medija u smislu ¢lanka 4. ZZTN-a, nije ispunjen uvjet za nastanak obveze prijave
namjere provedbe koncentracije AZTN-u na ocjenu.

Ukoliko je stjecatelj nakladnik medija (ne-elektroni¢kog medija, npr. tiska) a ciljni poduzetnik je
nakladnik elektroniCkog medija (npr. TV, radio, el. publikacija), u tom slu¢aju postoji obveza
prijave namjere provedbe koncentracije AZTN-u na ocjenu sukladno ¢lanku 36. stavku 1. i 2.
ZOM-a, bez obzira na to jesu li ispunjeni prihodovni pragovi iz ¢lanka 17. stavka 1. ZZTN-a.

Nadalje, sukladno odredbi ¢lanka 62. stavka 1. ZEM-a, pruzatelji medijskih usluga moraju u
pisanom obliku prijaviti tijelu nadlezZnom za zastitu trziSnog natjecanja (AZTN-u) svaku namjeru
provedbe koncentracije poduzetnika koja ispunjava uvjete za nastanak obveze prijave namjere
provedbe koncentracije u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja, dakle u smislu ¢lanka
17. stavka 1. ZZTN-a, odnosno prihodovne pragove za nastanak obveze prijave koncentracije
na ocjenu AZTN-u.

| u ovom slucaju oba sudionika koncentracije na medijskom trZistu moraju biti nakladnici medija
kako bi postojala obveza prijave namjere provedbe koncentracije AZTN-u na ocjenu. Obveza
se odnosi ha sve pruzatelje medijskih usluga kako je to definirano ¢lankom 3. stavak 1. tocka
28. ZEM-a, ne i na pruzatelje usluga elektroni¢kih publikacija (€lanak 3. stavak 1. to¢ka 27.
ZEM-a).

Za ostale koncentracije na medijskom trzistu u smislu zastite pluralizma medija (za pruzatelje
usluga elektronickih medija) nadlezna je AEM.

Na telekomunikacijskom trzistu AZTN je nadlezan za ocjenu prijave namjere provedbe
koncentracije isklju€ivo u slu¢aju kada su kumulativno ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 17. stavka 1.
ZZTN-a, dok je za ostale koncentracije obveza prijave regulirana posebnim propisima u
nadleznosti Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM), sve
sukladno Zakonu o elektroni¢kim komunikacijama (,Narodne novine®, br. 76/22 i 14/24, dalje:
ZEK), te posebnim zakonima kojima se ureduje podrucje postanskih usluga i regulacija trzista
Zeljeznickih usluga.

Clankom 116. stavkom 1. ZEK-a propisana je obveza operatora koji su sudionici koncentracije,
da svaku namjeru provedbe koncentracije koja podlijeze obvezi prijave u skladu s propisima o
zastiti trziSnog natjecanja, prijave tijelu nadleznom za zastitu trziSnog natjecanja.

Za ostale koncentracije na telekomunikacijskom trzistu nadlezan je HAKOM.

U nastavku slijede naputak AEM-a i HAKOM-a vezan uz nadleznosti u podru¢ju ocjena
koncentracija.
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1. UVOD

Odredbe u svezi sa zastitom pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kin medija nalaze se u Zakonu o
elektroni¢kim medijima (Narodne novine broj 111/2021, 114/2022), (dalje u tekstu kratko: ZEM) u glavi VII.
Clanci 61. i 63. do 69., dok se odredba o zastiti trziSnog natjecanja nalaze u glavi VII. ¢lanak 62. i glavi IX.
Clanak 72.

Ovaj naputak sluzi kao svojevrsni vodi¢ ili uputa pruzateljima medijskih usluga te isti nema znacaj
zakona ili podzakonskog akta.

Predmetni naputak trebao bi biti koristan pruzateljima medijskih usluga za bolje razumijevanje
zakonskih obveza i procedure, te bi se na taj nacin trebao smanijiti broj upita koje se odnose na obavezu
prijave promjene vlasnic¢ke strukture kao i s time povezanih postupaka.

Za potrebe ovog naputka Agencija za elektronicke medije je ujedno i Agencija ili AEM, Vijece za
elektronicke medije je ujedno i Vijece ili VEM, dok je Agencija za zastitu trziSnog natjecanja ujedno i
AZTN.

Isticemo da ¢e ovaj naputak biti sastavni dio naputka izradenog od strane Hrvatske regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti i Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, te ¢e se predmetni zajednicki
naputak objaviti na mreznoj stranici Agencije za elektronicke medije.

2. ZASTITA PLURALIZMA | RAZNOVRSNOSTI ELEKTRONICKIH MEDIJA

2.1. U odnosu na primjenu ¢lanka 61. ZEM-a

- Dostava podatka o pravnoj/fizickoj osobi i sjedistu/prebivalistu stjecatelja poslovnih
udjela/dionica AEM-u

Shodno stavku (1) je propisano da su pruzatelji medijskih usluga duzni, u roku od pet dana, Agenciji
dostaviti podatke o pravnoj osobi i sjedistu odnosno imenu i prezimenu te prebivaliStu svih pravnih i
fiziCkih osoba koje su neposredno ili posredno postale imatelji dionica ili poslovnih udjela u tom
pruzatelju medijskih usluga, s podatkom o postotku dionica ili poslovnih udjela.

Stavkom (2) je propisano da su pruzatelji medijskih usluga duzni dostaviti Agenciji ovjerene preslike
isprava o stjecanju dionica ili poslovnih udjela u tom pruzatelju medijskih usluga tijekom prethodne
godine te izvadak iz Registra stvarnih vlasnika. Isprave o stjecanju ne dostavljaju se za dionice i udjele do
1% vrijednosti kapitala.

Stavkom (3) je propisano da ¢e u slucaju ne izvrsenja obveze iz stavka (1) i (2) od strane pruzatelja
medijskih usluga Vijece uputiti pisano upozorenje s obrazlozenjem mogucih sankcija, dok je stavkom
(4) propisana obveza objava svake promjene iz stavka (1) u ,Narodnim novinama®“.

Stavkom (5) ovog clanka se zabranjuje prikrivanje vlasniCke strukture pruzatelja medijskih usluga ili
vlasnistva stjecatelja dionica ili poslovnih udjela u pruzatelju medijskih usluga bilo kojim pravnim
poslom. Pravni poslovi kojima se prikriva vlasniCka struktura pruzatelja medijskih usluga ili vlasnistvo
stjecatelja dionica ili poslovnih udjela u pruzatelju medijskih usluga jesu nistetni.

Obveznici prijave promjene vilasnicke strukture iz ovog ¢lanka su:
e pruzatelji medijske usluge televizije i radija,
e pruzatelji audio i audiovizualne medijske usluge na zahtjev,
e pruzatelji medijske usluge koji imaju dopustenje za satelitski, internetski, kabelski prijenos i
druge dopustene oblike prijenosa audiovizualnog i/ili radijskog programa i
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e pruzatelji elektronickih publikacija.

Vijece smatra da rok od pet dana pocinje teci od trenutka kada su promjene provedene u sudskom ili
drugom odgovarajucem registru.

2.2. U odnosu na primjenu ¢lanka 63. ZEM-a

- Prijava promjene vlasnistva i u¢inci vezani uz zastitu pluralizma i raznovrsnosti
elektroni¢kih medija

Pruzatelji medijskih usluga duzni su sukladno odredbi stavka (1) u roku od pet dana u pisanom obliku
prijaviti Vijecu svaku promjenu vlasnistva, bez obzira na uvjete utvrdene propisima o zastiti trziSnog
natjecanja, kako bi se ocijenili u€inci uz zastitu pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija.

Nadalje, odredbe stavka (2) i (3) propisuju postupanje Vije¢a za elektronicke medije u slucaju da se
utvrdi da nastalim promjenama dolazi do narusavanja pluralizma i raznovrsnosti elektronickinh medija.

Obveznici prijave promjene vilasnicke strukture iz ovog ¢lanka su:

e pruzatelji medijske usluge televizije i radija i

e pruzatelji medijske usluge koji imaju dopustenje za satelitski, internetski, kabelski prijenos i

druge dopustene oblike prijenosa audiovizualnog i/ili radijskog programa.

Navedeno proizlazi iz stavka (3) u kojem su izuzeti pruzatelji audio i audiovizualne medijske usluge na
zahtjev kao i iz odredbe ¢lanka 64. | 66. ZEM-a.
Iz samog zakonskog izricaja proizlazi kako postupak Vijeca sukladno odredbama ovog clanka ne
predstavija postupak koji prethodi samom cinu prijenosa poslovnih udjela niti ga uvjetuje. Prema
tome, Vijece moze odlucivati tek nakon nastale promjene viasnicke strukture.

Kao i kod obveze iz ¢lanka 61. stavak (1), Vijece smatra da rok od pet dana pocinje teci od trenutka
kada su promjene provedene u sudskom ili drugom odgovarajucem registru.

2.3. U odnosu na primjenu ¢lanka 64. ZEM-a

- Nedopustena promjena vlasnistva vezana uz zastitu pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija

Predmetni Clanak se naslanja na prethodni ¢lanak 63. ZEM-a, te isti definira sluCajeve kada nastaje
nedopustena promjena vilasnistva vezana uz zastitu pluralizmna i raznovrsnosti elektronickin medija.
Ovaj ¢lanak predstavlja zakonodavni okvir prilikom svake promjene vlasnistva iz ¢lanka 63. stavak (1)
ZEM-a.

Bitno je naglasiti da VijecCe ocjenjuje dopustenost promjene viasnistva u svezi s zastitom pluralizma i
raznovrsnosti elektronickih medija kada su u pitanju:
e pruzatelji medijske usluge televizije i radija i
e pruzatelji medijske usluge koji imaju dopustenje za satelitski, internetski, kabelski prijenos i
druge dopustene oblike prijenosa na koje se odnosi samo odredba iz stavka (4).
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2.4. U odnosu na primjenu ¢lanka 65. ZEM-a

- Dominantna uloga na trzistu

Stavkom (1) je propisano da ako ukupni godisnji prihodi od obavljanja djelatnosti jednog pruzatelja
medijskih usluga i elektroni¢kin publikacija dosegnu udio od 40% u udjelu godisnjih prihoda svih
pruzatelja medijskih usluga i elektronickih publikacija na podrucju Republike Hrvatske, smatra se da taj
pruzatelj ima dominantnu ulogu na trzistu te da dolazi do narusavanja pluralizma i raznovrsnosti
elektronickin medija.

Sukladno citiranoj odredbi kao baza za izracun se uzimaju (utvrduju) godisnji prihodi svih pruzatelja
medijskih usluga i elektronickih publikacija na podrucdju Republike Hrvatske, dakle ukupni podatak
godisnjih prihoda medijskih usluga za trziste RH. Dakle, prikupljaju se podaci o prihodu koji se odnose
na djelatnost, a ne na ukupne podatke o prihodu poduzetnika u poslovnoj godini.

To proizlazi iz teksta stavka (1) koji glasi: ,Ako ukupni godisnji prihodi od obaviljanja djelatnosti
jednog pruzatelja medijskih usluga i elektronickih publikacijo dosegnu udio od 40 % u udjelu
godisnjih prihoda svih pruzZatelja medijskih usluga i elektroni¢kih publikacija...”

Bududi da se prema ZEM-u racuna ukupni godisnji prihod od obavljanja djelatnosti, taj broj moguce je
staviti samo u omjer s godisnjim prihodom svih pruzatelja (od djelatnosti), iako to tako nije izriekom
ZEM-om receno. Drugacdiji izracun dao bi iskrivljene i nelogicne rezultate.

Kada je u pitanju stavak (4) Vijece smatra da je doslo do greske odnosno do krive reference na clanak
64. stavak (4) i da je trebalo pisati ,U izracun ukupnog godisnjeg prihoda na odgovarajuci se nacin
primjenjuje ¢lanak 64. stavci (5) i (6) ovoga Zakona”. Znaci radi se o stavcima koji reguliraju ,povezane
osobe”.

2.5. U odnosu na primjenu ¢lanka 66. ZEM-a

Odredbe stavka (1) jasno naznacuju da nije moguce dobiti koncesiju ako se utvrdi da bi dobivanjem iste
doslo do narusavanja pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kin medija u smislu ¢lanka 63. stavak (1) i
¢lanka 65. stavak (3) ZEM-a, dok druga dva stavka istiCu neminovnost davanja ovjerene (samo stavak 2)
izjave da eventualnim dobivanjem koncesije ili dopustenja iz Clanka 92. ZEM-a ne dolazi do narusavanja
pluralizma i raznovrsnosti elektronickin medija.

| iz ove odredbe je vidljivo da se ista odnosi na pruzatelje medijske usluge televizije i radija i pruzatelje
medijske usluge koji imaju dopustenje za satelitski, internetski, kabelski prijenos | druge dopustene
oblike prijenosa audiovizualnog i/ili radijskog programa, dok se ne odnosi na pruZatelje elektronickih
publikacija i pruZatelje audio i audiovizualne medijske usluge na zahtjev.

Kada se u stavku (2) spominje ovjerena izjava, Vijece je stava da se radi o izjavi koja mora biti ovjerena

od strane javnog biljeznika, dok je u slucaju iz stavka (3) dovoljno dati izjavu koja je ovjerena pecatom
pruzatelja medijskih usluga i potpisom odgovorne osobe.

2.6. U odnosu na primjenu ¢lanka 67. ZEM-a

(1) Domaca pravna osoba kojoj su osnivaci i strane pravne osobe sa sjediStem u zemljama u kojima
prema propisima tih zemalja nije dopusteno ili nije moguce utvrditi podrijetlo osnivackog kapitala, ne
moze sudjelovati u postupku davanja koncesije sukladno ovom Zakonu.

VI LV J I 100700 20707 20 207700 207 20090 207 707 207 200 10 200 007070 207 100 260 207700 20 707 70 20 70070 200 700 20 00 20 707 707 20 70 20 70 7 7



(2) Ako se naknadno utvrdi da je jedan od osnivac¢a nakladnika televizije i/ili radija kojemu je dana
koncesija strana pravna osoba iz stavka (1) ovog ¢lanka, primijenit ¢e se odredbe ¢lanka 63. ovog Zakona.

Odredba ovo c¢lanka se jasno primjenjuju samo na pruZzatelje medijske usluge televizije i radija,
odnosno u postupku dodjele koncesije.

2.7. U odnosu na primjenu ¢lanka 68. ZEM-a

- Objava javne ponude nakladnika televizije s nacionalnom koncesijom za prijenos
nenaplatnih televizijskih kanala za operatore elektronickih komunikacija koji pruzaju
uslugu naplatne televizije

Vijece je na temelju ¢lanka 68. stavak (5) na sjednici broj 43-23 odrzanoj 27. prosinca 2023. donijelo
odluku o nacinu (metodologiji) izracuna naknade koju nakladnici televizije s koncesijom na drzavnoj
razini naplacuju za naplatni prijenos nenaplatnih televizijskih kanala (dalje u tekstu kratko: odluka o
nacinu (metodologiji) izracuna). Predmetna odluka je objaviljena 3. sijecnja 2024. u Narodnim
novinama broj 2/2024 te se ista nalazi na mreznoj stranici Agencije.

Vijece je takoder na temelju clanka 68. stavak (5) i prethodno navedene odluke o nac¢inu (metodologiji)
izraCuna na sjednici broj 7-24 odrzanoj 12. veljace 2023. donijelo odluku o utvrdivanju naknade za
naplatni prijenos nenaplatnih televizijskih kanala s koncesijom na drzavnoj razini za razdoblje od 1. 1.
2024. do 31. 12. 2028. Predmetnom odlukom odreduje se iznos mjesecne naknade po korisniku za
naplatni prijenos nenaplatnih televizijskih kanala s koncesijomm na drzavnoj razini, za petogodisnje
razdoblje od 1. 1. 2024. do 31. 12. 2028. Odluka je objavijena 21. veljace 2024. u Narodnim novinama broj
20/2024. te se ista nalazi na mreznoj stranici Agencije.

2.8. U odnosu na primjenu ¢élanka 69. ZEM-a

- Izjednacavanje polozaja domadih i stranih pravnih i fizickih osoba u pogledu odredbi
o vlasnistvu i zastiti pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija

Predmetnom odredbom se regulira primjena odredbi o vlasnistvu i zastiti pluralizmma i raznovrsnosti
elektronic¢kih medija na strane pravne i fizicke osobe bez obzira na njihovo sjediste / stalno prebivaliste,
osim ako ZEM-om nije drugacije odredeno.

3. ZASTITA TRZISNOG NATJECANIJA

3.1. U odnosu na primjenu ¢lanka 62. ZEM-a
- Prijava namjere provedbe koncentracije AZTN-u
(1) Pruzatelji medijskih usluga moraju u pisanom obliku prijaviti tijelu nadleznom za zastitu trziSnog

natjecanja svaku namjeru provedbe koncentracije poduzetnika koja ispunjava uvjete za nastanak
obveze prijave namjere provedbe koncentracije u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

(2) Agencija na zahtjev tijela nadleznog za zasStitu trziSnog natjecanja dostavit ¢e stru¢no misljenje u
roku od 30 dana od zaprimanja zahtjeva za dostavu tog misljenja. Ako nakon isteka tok roka Agencija ne
dostavi zatraZzeno misljenje, smatra se da nema primjedaba na provedbu prijavljene koncentracije iz
stavka (1) ovog c¢lanka.
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Ovdje je jako bitno istaknuti da se radi o obvezi pruzatelja medijskih usluga sukladno propisima o
zastiti trzisnog natjecanja prema Agenciji za zastiti trzisnog natjecanja. Znadi svi pruzatelji medijskih
usluga moraju u pisanom obliku prijaviti AZTN-u svaku namjeru provedbe koncentracije poduzetnika
koja ispunjava uvjete za nastanak obveze prijave namjere provedbe koncentracije u smislu propisa o
zastiti trzisnog natjecanja.

Isticemo da sukladno stavku (2) Agencija za elektronicke medije u ovom postupku sudjeluje iskljucivo
davanjem strucnog misljenja, ali samo na zahtjev AZTN-a. U ovom postupku Agencija ne donosi
odluku vec je nadlezno tijelo za odlucivanje AZTN.

Takoder je vazno naglasiti da obveza prijave promjene viasnicke strukture iz ¢lanka 61. | 63. ZEM-a
Agenciji za elektronicke medije nastaje nakon vec provedene promjene viasnicke strukture, dok se
obveza iz ovog ¢lanka odnosi na prijavu ,namjere* provedbe koncentracije poduzetnika koji ,,ispunjava
uvjete” za nastanak obveze prijave sukladno propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

Obveza se odnosi na sve pruzatelje medijskih usluga kako je to definirano ¢lankom 3. stavak (1) tocka
28. ZEM-q, a ne i na pruZatelje elektronickih publikacija (¢lanak 3. stavak (1) tocka 27. ZEM-aq).

3.2. U odnosu na primjenu ¢lanka 72. ZEM-a

Stavkom (1) je regulirano da se na sve pruZzatelje medijskih usluga primjenjuju propisi o zastiti trzisnog
natjecanja. Izuzetak od navedenog su pruzatelji elektronickih publikacija sto je vidljivo iz ¢lanka 94.
ZEM-a kao i iz samog znacenja ,pruzatelja medijskih usluga“ iz ¢lanka 3. stavak (1) tocka 28. ZEM-a.

Stavak (2) odnosi se na potpore i programe na koje se iskljuCivo primjenjuju propisi o drZavnim
potporama. Ugovor o funkcioniranju Europske unije propisuje da svaka potpora koju dodijeli drzava
Clanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku, a koja narusava ili prijeti da
¢e narusiti trziSsno natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u
povoljniji polozaj, nespojiva je s unutarnjim trzistem u mjeri u kojoj utjece na trgovinu medu drzavama
Clanicama.

4. PREKRSAINE SANKCIJE

4.1. U odnosu na primjenu ¢lanka 98. ZEM-a

Radi potpunosti informacije bitno je istaknuti da je ¢lankom 98. stavak (1) u tockama 92. do 100. ZEM-a
regulirana prekrsajna odgovornost pravne osobe koja ¢e se kazniti novéanom kaznom u iznosu od
13.270,00 eura do 132.720,00 eura za slucaj krsenja odredbi ¢clanka 61. stavak (1), (2) i (4), clanka 63.
stavak (1) i ¢lanka 64. stavak (1) podstavak 1., podstavak 2., podstavak 3., podstavak 4. | podstavak 5.

Za predmetne prekrsaje ¢e se kazniti i odgovorna osoba u pravnoj osobi hovéanom kaznom u iznosu
od 1.320,00 eura do 6.630,00 eura, dok ce se fizicka osoba obrtnik kazniti novéanom kaznom u iznosu
od 2.650,00 eura do 13.270,00 eura.

4.2. U odnosu na primjenu ¢lanka 99. ZEM-a

Takoder je ¢lankom 99. stavak (1) tocka 7. propisana novéana kazna u iznosu od 1.320,00 eura do
6.630,00 eura za pravnu osobu u slucaju krsenja odredbe iz ¢lanka 67. stavak (1).

Za predmetni prekrsaj ce se kazniti i odgovorna osoba u pravnoj osobi u iznosu od 660,00 eura do
1.990,00 eura dok ce se fizicka osoba obrtnik kazniti novéanom kaznom u iznosu od 1.320,00 eura do
3.980,00 eura.
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1 UVOD

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje u tekstu: HAKOM) je nacionalno
regulatorno tijelo za obavljanje regulatornih i drugih poslova u okviru djelokruga i nadleznosti
propisanih Zakonom o elektronickim komunikacijama (Narodne novine broj 76/22 i 14/24, dalje u
tekstu: ZEK) te posebnim zakonima kojima se ureduje podrucje postanskih usluga i1 regulacija trzista
zeljeznickih usluga.

Posebni zakon kojim se ureduje podru¢je postanskih usluga je Zakon o postanskim uslugama
(Narodne novine broj 144/12, 153/13, 78/15 i 110/19, dalje u tekstu: ZPU), a posebni zakon kojim se
ureduje podrucje Zeljeznickih usluga je Zakon o zeljeznici (Narodne novine broj 32/19 i 20/21) i
Zakon o regulaciji  trziSta  zeljezniCckih  usluga 1  zaStiti prava putnika u
Zeljezni¢kom prijevozu (Narodne novine broj 104/17, dalje u tekstu: ZRTZU).

Ovaj naputak sluzi kao vodic¢ ili uputa dionicima na trzistu elektronickih komunikacija te postanskih
i zeljezniCkih usluga za bolje razumijevanje zakonskih obveza i procedura, u slu¢ajevima namjere
pripajanja ili spajanja operatora, i namjere svakoga drugog oblika zajednickog ili uskladenog
djelovanja operatora.

Ovaj naputak ¢e biti sastavni dio naputka izradenog od strane Agencije za zastitu trziSnog natjecanja
(dalje u tekstu: AZTN) i Agencije za elektronicke medije te ¢e se zajednicki naputak objaviti na
mreznoj stranici HAKOM-a.

2 OCJENA KONCENTRACIJE NA TRZISTU ELEKTRONICKIH
KOMUNIKACIJA

U podrudju elektronic¢kih komunikacija, u nadleznosti je HAKOM-a obavljanje regulatornih poslova
propisanih ZEK-om te poduzimanje mjera u cilju promicanja trziSnog natjecanja u pruzanju
elektronickih komunikacijskih mreza i povezane opreme ukljucuju¢i ucinkovito infrastrukturno
trzi$no natjecanje te promicanje trziSnog natjecanja u pruzanju elektronickih komunikacijskih usluga
i povezanih usluga (¢lanak 7. stavak 4. ZEK-a).

HAKOM donosi odluke u vezi s utvrdivanjem mjerodavnih trziSta, provedbom analize trzista,
odredivanjem 1 ukidanjem regulatornih obveza operatorima sa znacajnom trziSnom snagom te
ocjenjivanjem koncentracije 1 pripajanja, spajanja ili drugog oblika zajednickog ili uskladenog
djelovanja operatora (¢lanak 16. ZEK-a).

Operator u smislu ZEK-a, je pravna ili fizi¢ka osoba koja pruza elektronicke komunikacijske mreze
1/ili usluge, ili koja daje ili je ovlaStena davati na koriStenje javnu komunikacijsku mrezu ili povezanu
opremu (¢lanak 5. stavak 1. tocka 47. ZEK-a).

Obveze i procedure u vezi s prijavom koncentracije kao i ovlasti HAKOM-a u postupku ocjene
koncentracije, propisani su ¢lankom 116. ZEK-a.



2.1 PRIMJENA CLANKA 116. ZEK-a

- prijava namjere provedbe koncentracije AZTN-u — stavak (1)

Stavak (1) propisuje obvezu operatora koji su sudionici koncentracije, da svaku namjeru provedbe
koncentracije koja podlijeze obvezi prijave u skladu s propisima o zastiti trziSnog natjecanja, prijave
tijelu nadleznom za zastitu trziSnog natjecanja — AZTN-u.

U postupku ocjenjivanja koncentracije, AZTN moze zatraziti stru¢no misljenje HAKOM-a 0
mogucim ucincima te koncentracije na mjerodavno trziste.

HAKOM je obvezan dostaviti AZTN-u stru¢no miSljenje u roku od 15 dana od dana zaprimanja
zahtjeva za dostavu toga misljenja. Ako u roku od 15 dana HAKOM ne dostavi zatraZzeno stru¢no
misljenje, smatra se da nema primjedaba na provedbu prijavljene koncentracije.

AZTN ocjenjuje prijavu namjere koncentracije i donosi odluku u skladu s odredbama propisa o zastiti
trziSnog natjecanja.

Istice se da HAKOM u ovom postupku sudjeluje isklju¢ivo davanjem stru¢nog misljenja 1 to samo
na zahtjev AZTN-a.

- prijava namjere provedbe koncentracije HAKOM-u — stavak (2)

Stavak (2) propisuje obvezu operatorima sa znacajnom trziSnom snagom i operatorima kojima je
izdana dozvola za uporabu radiofrekvencijskog spektra na razini Republike Hrvatske, da u pisanom
obliku prijave HAKOM-u svaku namjeru pripajanja ili spajanja operatora, i namjeru svakog drugog
oblika zajedni¢kog ili uskladenog djelovanja operatora, u slucajevima kad ne podlijezu obvezi
prijave namjere koncentracije u smislu propisa o zastiti trZiSnog natjecanja.

Pisana prijava se HAKOM-u podnosi bez odgode.

U ovom sluc¢aju, HAKOM ocjenjuje prijavu namjere pripajanja ili spajanja operatora i namjeru
svakog drugog oblika zajednickog ili uskladenog djelovanja operatora, i njezine ucinke na
ostvarivanje regulatornih ciljeva iz ¢lanka 7. ZEK-a te donosi odgovaraju¢u odluku na temelju
provedenog postupka 1 utvrdenoga ¢injeni¢nog stanja.

HAKOM ¢e suradivati s tijelom nadleznim za zaStitu trziSnog natjecanja i to tako da zahtijeva
misljenje toga tijela (¢lanak 23. ZEK-a). Primjena odredaba ZEK-a ne utjece na djelokrug i ovlasti
tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja (¢lanak 4. stavak 1. ZEK-a).

ZEK u odnosu na provodenje postupka ocjene koncentracije od strane HAKOM-a propisuje dvije
faze postupka ispitivanja koncentracije.

U prvoj fazi, HAKOM ¢e u roku od 30 dana od dana dostave potpune prijave namjere pripajanja ili
spajanja operatora, i namjere svakog drugog oblika zajednickog ili uskladenog djelovanja operatora,
donijeti:



1. odluku kojom se koncentracija ocjenjuje dopustenom, ako utvrdi da koncentracija nema
znacajan uéinak na ostvarivanje regulatornih ciljeva iz ¢lanka 7. ZEK-a, ili

2. zakljucak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti koncentracije, ako utvrdi da bi
koncentracija mogla imati znacajan ucinak na ostvarivanje regulatornih ciljeva iz ¢lanka 7.
ZEK-a.

Ukoliko utvrdi da bi provedba koncentracije mogla imati znaCajan ucinak na ostvarivanje
regulatornih ciljeva iz ¢lanka 7. ZEK-a, HAKOM donosi zakljuc¢ak o pokretanju postupka ocjene
dopustenosti koncentracije te ¢e u drugoj fazi, u roku od tri mjeseca od dana donosSenja zakljucka o
pokretanju postupka ocjene dopustenosti koncentracije, donijeti rjeSenje:

1. kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom; ili

2. kojim se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom, ako se ispune odredene mjere i uvjeti
u rokovima koje odredi HAKOM, ili

3. kojim se koncentracija ocjenjuje zabranjenom.

Obveza je HAKOM-a, prije donoSenja rjeSenja, provesti javno savjetovanje o prijedlogu rjeSenja,
kako bi se svim zainteresiranim stranama omogucilo davanje misljenja, primjedaba i prijedloga u vezi
s predloZenim rjeSenjem (Clanak 30. stavak 5. ZEK-a).

Pri ocjeni prijave namjere iz stavka (2) i njezinih u¢inaka na ostvarivanje regulatornih ciljeva iz
Clanka 7. ZEK-a, HAKOM utvrduje njihov utjecaj na trziSno natjecanje u pruzanju elektronickih
komunikacijskih usluga 1 povezanih wusluga, trziSno natjecanje u pruzanju elektronickih
komunikacijskih mreza i povezane opreme ukljucujuéi uc¢inkovito infrastrukturno trzi$no natjecanje.

Prilikom ocjene dopustenosti koncentracije, HAKOM ¢e utvrditi njezine u¢inke na trziSno natjecanje
te moguée zapreke pristupu trzistu, a osobito u slu¢ajevima kada se koncentracijom stvara novi, ili
jaca postojeci, vladajuci polozaj sudionika koncentracije.

Ukoliko ocijeni da je koncentracija uvjetno dopustena, HAKOM ¢e odrediti mjere koje smatra
dostatnima za uklanjanje prepreka u pogledu daljnjeg razvoja djelotvornog trZiSnog natjecanja na
mjerodavnom trzistu.

Ako je na temelju odluke HAKOM-a (stavak 2) ili struénog misljenja HAKOM-a (stavak 1), utvrdeno
naruSavanje regulatornih ciljeva iz ¢lanka 7. ZEK-a, HAKOM ¢e donijeti odluku o oduzimanju
dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra (1. 84. stavak 1. tocka 11. ZEK-a).

U obavljanju regulatornih poslova, ZEK obvezuje HAKOM na poSstivanje pravne steevine Europske
unije. Stoga ¢e HAKOM 1 u postupku ocjene koncentracije primjenjivati mjerodavno pravo Europske
unije u podrucju elektronickih komunikacija i trziSnog natjecanja te voditi ratuna o smjernicama,
misljenjima, preporukama, zajedni¢kim stajaliStima, najboljoj praksi i metodologijama koje donose
Europska komisija i tijelo europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC, Body of
European Regulators for Electronic Communications), a u svrhu uskladene primjene mjerodavnog
prava u drzavama ¢lanicama Europske unije i vece regulatorne uskladenosti i dosljednosti (¢lanak 7.
stavak 7. ZEK-a).



2.2 PREKRSAJNE SANKCIJE

Ukoliko HAKOM-u ne prijavi namjeru pripajanja ili spajanja operatora, ili namjeru svakoga drugog
oblika zajednickog ili uskladenog djelovanja operatora sukladno clanku 116. stavku 2. ZEK-a,
propisana je novcéana kazna u iznosu od 1% do najvise 10% vrijednosti ukupnoga godis$njeg bruto
prihoda od obavljanja djelatnosti elektroni¢kih komunikacijskih mreza 1 usluga, ostvarenog u
posljednjoj godini za koju postoje zaklju¢ena godisnja financijska izvjeS¢a, kojom e se pravna osoba
kazniti za prekrsaj (¢l. 169. stavak 1. tocka 12.).

Za ovaj prekrsaj ¢e se kazniti i odgovorna osoba u pravnoj osobi, i t0 novéanom kaznom u iznosu od
2.650,00 do 13.270,00 eura.

3 OCJENA KONCENTRACIJE NA TRZISTU POSTANSKIH USLUGA

Na trzi$tu postanskih usluga, u nadleznosti HAKOM-a je poduzimanje potrebnih mjera za osiguranje
ravnopravnoga i djelotvornoga trzinog natjecanja (¢lanak 8. stavak 1. tocka 18. ZPU-a).

U provedbi odredaba ZPU-a, HAKOM ce osobito suradivati s AZTN-om, i to na nacin da zahtijeva
misljenje ili predlaze pokretanje postupka pred AZTN-om u svim slucajevima sprjecavanja,
ograni¢avanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja, u skladu s posebnim zakonom kojim je uredena
zaStita trziSnog natjecanja. HAKOM ¢e AZTN-u pruzati odgovarajucu stru¢nu i tehnicku pomo¢
(¢lanak 6. stavak 7. to¢ka 1. ZPU-a).

U obavljanju regulatornih poslova propisaninh ZPU-om, HAKOM ¢e u najvecoj mjeri voditi ra¢una o
primjeni pravne stecevine iz podrucja postanskih usluga 1 prava trziSnog natjecanja Europske unije,
obvezan je poduzimati sve primjerene mjere, primjenjujuéi nacela objektivnosti, transparentnosti,
nediskriminacije 1 razmjernosti, kako bi ostvario regulatorna nacela u cilju promicanja trziSnog
natjecanja na trzistu poStanskih usluga.

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. ZPU-a, primjena odredaba ZPU-a ne utjece na djelokrug i ovlasti
tijela nadleZznog za zaStitu trZiSnog natjecanja, a posebnim propisima iz podrucja postanskih usluga
nisu predvidena posebna pravila vezana za ocjenu koncentracije te se isklju¢ivo primjenjuju odredbe
Zakona o za$titi trziSnog natjecanja.

4 OCJENA KONCENTRACIJE NA TRZISTU ZELJEZNICKIH USLUGA

Osim nadleznosti HAKOM-a da promice trziSno natjecanje na trziStu zeljezni¢kih usluga i to
sprjeCavanjem narusavanja ili ograniCavanja trziSnog natjecanja u smislu prethodne (ex ante)
regulacije trziSta Zeljeznickih usluga, uklanjanjem prepreka pristupu 1 funkcioniranju trZiSta



zeljeznickih usluga i poticanjem ucinkovite uporabe zeljeznicke infrastrukture (¢lanak 13. stavak 2.
ZRTZU-a), posebnim propisima nisu predvidena posebna pravila vezana za ocjenu koncentracije te
se iskljucivo primjenjuju odredbe Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.

HAKOM je temeljem ¢&lanka 25. stavka 4. ZRTZU-a obvezan suradivati s AZTN-om, i to na nadin
da zahtijeva miSljenje ili predlaze pokretanje postupka pred AZTN-om u svim sluc¢ajevima

sprjeCavanja, ogranicavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja, u skladu s posebnim zakonom kojim
je uredena zastita trziSnog natjecanja.

PREDSJEDNIK VIJECA
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