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Nakon Sto je afera Mikroskopi pokazala kako se namjestaju natjecaji za skupu medicinsku opremu,
u fokus javnosti ponovno su isplivali svi nedostaci sustava javne nabave u Hrvatskoj.

Javna nabava u Hrvatskoj Cini gotovo 10% BDP-a, a u zdravstvu se radi o milijardama eura
godiSnje. Europska komisija je joS 2013. godine upravo javnu nabavu spomenula kao najveci
problem hrvatskog zdravstva, ali ocito se situacija nije previSe poboljsala, iako postoje odredeni
pozitivni pomaci.
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Sadrzaj osigurava: Njuskalo katalozi

Voditelj ravnatelju, ravnatelj ministru

Postupak javne nabave medicinske opreme pocinje na razini bolnicke ustanove. Voditelji Rlinika ili
odjela identificiraju potrebu za odredenim uredajem i podnose zahtjev ravnatelju bolnice. Ravnatelj
procjenjuje opravdanost nabave i alje zahtjev Ministarstvu zdravstva.

U Ministarstvu se donosi konacna odluka o tome hoce li se nabava odobriti. Kada se nabava odobri,
imenuje se strucno povjerenstvo Roje priprema tehnicke specifikacije natjecaja. Tu nastaje prva
Rrititna tocka jer nacin na Roji se piSu specifikacije moZe uvelike utjecati na to koji dobavljati ce se
moci javiti na natjeca;.
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Nakon Sto se objavi natjecaj, dobavljaci predaju ponude. Strucno povjerenstvo ocjenjuje ponude
prema unaprijed definiranim Rriterijima i predlaZe dobitnika. Konacnu odluku donosi ravnatelj
bolnice ili, u slucaju skuplje opreme, Ministarstvo zdravstva.

Cini se jednostavno? Na papiru jest. U praksi, na svakom Roraku postoje moguénosti za utjecaj i
manipulaciju.

MreZa utjecaja

U aferi Mikroskopi vidimo, barem sudeci prema onomu Sto je izneseno u javnosti, Rako je
funkcionirala mreza utjecaja. Poduzetnik Sasa Pozder, direktor tvrtke Medical innovation solutions,
aktivno je pristupao lijecnicima Roji su mogli utjecati na proces nabave. Neurokirurg KreSimir Rotim
priznao je da mu je Pozder rekao: “Imam kombinaciju s ministrom i sve ¢e to s njim rijesiti.”

Prema USKOK-ovim optuzbama, bivsi ministar Vili Bero$ imao je Rlju¢nu ulogu u odobravanju nabava
Roje nisu bile predvidene godiSnjim planovima bolnica. Svjedoci su iskazivali da o takvim nabavama
odlucuje isRljutivo ministar zdravstva.

U KBC-u Osijek, prema optuznici, inicijativa za nabavu robotskog mikroskopa dosla je iz
Ministarstva zdravstva, iako bolnica 2022. nije imala namjeru Rupovati takav uredaj. Pozder je
bolnici prezentirao mikroskop ve¢ 2021. godine, a Rada je pokrenuta javna nabava, njegova se
tvrtka javila na natjecaj.

Najkriticnija tocka je pisanje tehnickih specifikacija. U aferi Mikroskopi USKOK tvrdi da su
specifikacije bile namjeStene tako da odgovaraju uredajima Roje je nudio upravo Pozder. To nije
rijedak slucaj jer specifikacije se cesto piSu tako da ih mogu zadovoljiti samo dva ili tri dobavljaca,
Sto eliminira Ronkurenciju i omogucava visu cijenu.

Drugi problem je procjena vrijednosti nabave. llustrativan je sluaj uredaja za intraoperativno
zracenje u KBC-u Sestre milosrdnice, zasebne afere Roju je istrazivao USKOK, ali koja nije zavrsila
optuznicom. Procijenjena vrijednost bila je 9 milijuna Runa plus PDV, $to je ispalo 11,2 milijuna
Runa, dok je stvarna trZiSna vrijednost slicnog uredaja bila oko 5 milijuna kuna. Uredaj je placen
viSe nego dvostruko, Sto pokazuje Rako se mogu namjestiti procjene vrijednosti.

Treci problem je brzina donoSenja odluka. Dok se obicni zahtjevi za medicinsku opremu tekaju
mjesecima, neki se rjeSavaju ekspresno. U slucaju uredaja za zracenje, Rupnja je obavljena vrlo
brzo, dok prioritetniji uredaji koji su Rlinici potrebniji nisu pribavljeni.
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Kako je drugdje?

RjeSenja postoje, a neke zemlje ih vec uspjeSno primjenjuju. Potpuna digitalizacija svih natjecaja,
ponuda, odluka i Romunikacije omogucila bi automatsko arhiviranje Roja onemogucuje nestajanje
dokumenata i lakse pracenje postupaka.

Kljut je u transparentnosti. Sve javne nabave, ukljucujuci tehnicke specifikacije, obrazloZenja
odluka i potpunu dokumentaciju, trebaju biti javno dostupne u stvarnom vremenu. Gradani, mediji i
civilne udruge trebaju moci pratiti svaki korak postupka.

Nadalje, uz pomoc centraliziranih nabava za standardnu medicinsku opremu moguce je ostvariti
znatajne uStede umjesto da svaka bolnica zasebno Rupuje iste uredaje. Takvo narucivanje smanjuje
mogucnosti za manipulaciju i omogucuje bolju Rontrolu.

Potreban je i nezavisni nadzor Roji ce proaktivno nadzirati javne nabave, a ne cekati da se afera
slucajno otkrije preko zaplijenjenog mobitela. Jasna odgovornost takoder je Rljucna pa bi svaki tlan
strucnog povjerenstva morao potpisati da nije u sukobu interesa.

Afera Mikroskopi mogla se dogoditi jer hrvatski sustav javne nabave u zdravstvu ima previse
tocaka gdje se mozZe manipulirati i premalo transparentnosti da se takve manipulacije otkriju.

Dokle god postoji mogucnost da jedan Covjek, bio to ministar, ravnatelj ili voditelj strucnog
povjerenstva, moZe znacajno utjecati na natjecaj vrijedan milijuna eura bez dovoljne kontrole i
transparentnosti, dotle bi se afere poput Mikroskopa mogle ponavljati.

Ovaj clanak napisan je uz financijsku potporu Agencije za elektronicke medije temeljem Programa
ugovaranja novinarskih radova u elektronickim publikacijama.
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