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Life is waterful

Kako projektirati dostojanstvo i
ravnopravnost?

Intervju

O primjeni pristupac¢nosti kao horizontalnog nacela u infrastrukturnim
projektima, razgovarali smo s dr. sc. Borisom IharoSom, arhitektom i
evaluatorom EU projekata

N eadekvatna implementacija horizontalnih nacela, osobito

pristupacnosti, najéesdi je razlog zbog kojeg velik broj projekata javne
namjene, unatoc opravdanoj drustvenoj potrebi, politickoj podrcii cesto
Natasa Roi¢ vrlo kvalitetnoj projektnoj dokumentaciji, ne prolazi evaluaciju za EU
Hikomv:; dipl. sufinanciranje. Evaluacijski proces pokazuje da projektirani prostori, sadrzaji

i usluge Cesto nisu u skladu s pravima osoba s invaliditetom, niti s pravnim i
normativnim okvirom Europske unije.

15.09.2025

Ovaj zabrinjavajucii sveprisutni trend potaknuo je arhitekta i evaluatora EU
projekata dr. sc. Borisa Iharo$a da u suradnji s Udrugom gradova i
Hrvatskom komorom arhitekata pokrene edukacijski program Priprema EU
projekata — Implementacija horizontalnih nacela.

Kroz seriju radionica cilj je objasniti klju¢nim dionicima - predstavnicima
gradova i projektantima $to i zasto Europska unija danas trazi u pogledu
pristupacnosti, ukljucivosti, jednakosti i odrZivosti, kako bi u konacnici
mogli kvalitetnije pripremiti projekte za EU sufinanciranje.
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Dr. sc. Boris Iharos, dipl. ing. ¢ doktorirao je na g

arhitektonski ured Kubik plus, angaZiran je i kao ev

U razgovorima na temu pristupacnosti cesto se kao
negativan primjer navode zgrade financirane EU
sredstvima koje nisu u potpunosti pristupacne.
Uvodenjem horizontalnih nacela kao obveznog
kriterija prihvatljivosti, ovakvi slucajevi vise nece biti
moguci. Kako je doslo do ove promjene i kako se ona
odrazava u evaluaciji?

U financijskom razdoblju 2014. - 2020. horizontalna nacela, ukljucujuci
pristupacnost, formalno su postojala, ali nisu bila predmet sustavne
evaluacije. Fokus je bio na tehnickoj izvedivosti, opravdanosti i financijskoj
konstrukciji, dok se pristupacnost ¢esto tretirala kao dodatna preporuka, a
ne kao uvijet prihvatljivosti. Posljedica toga je niz realiziranih EU projekata
javne namjene koji nisu pristupacni, iako su to morali biti. Sli¢na se situacija
dogodila i unutar Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, gdje je u nekim
slu¢ajevima brzina provedbe imala prednost nad kvalitetom rjesenja.

Na temelju tih iskustava, Europska komisija je povulkla jasnu crtu: u
aktualnom financijskom razdoblju 2021. — 2027. projekti koji ne
osiguravaju stvarnu, dokazivu i izvedivu pristupacnost, nece biti
sufinancirani. I to vise nije pitanje preporuke, vec konkretna i
dosljedna praksa.

Evaluatori sada detaljno pregledavaju kompletnu projektnu dokumentaciju i
usporeduju je s vaZze¢im propisima i pravnim obvezama. Pristupacnost je
zakonska obveza koja proizlazi iz medunarodnog prava (KonvencijaUN-ao
pravima osoba s invaliditetom), prava Europske unije (Povelja EU o
temeljnim pravima) te nacionalnog zakonodavnog okvira (Zakon o gradnji,
Zakon o suzbijanju diskriminacije, Tehnicki propis o osiguranju
pristupacnosti gradevina...). Ako projekt nije u skladu s tim pravnim i

tehnickim standardima, nece proci evaluaciju, bez obzira na njegovu
drustvenu, politicku ili stratesku vrijednost.

Posjetiteljski centar Kanal sv. Ante - primjer uspjeine implementacije pristupacnosti u EU projektu (foto: JU
Priroda Sibensko-kninske Zupanije)



Sto vas je kao strucnjaka za pripremu i vodenje javnih
projekata potaknulo da od prosle godine startate s
edukacijskim programom o horizontalnim nacelima?

lako su evaluacijski podaci povjerljivi, ¢injenica je da u ovom programskom
razdoblju iznenadujuce velik broj projekata ne prolazi evaluaciju. Rijec je o
projektima s realnim potrebama, podr8kom lokalne zajednice i cesto vrlo
ozbiljno pripremljenom dokumentacijom. To ukazuje na dublji problem u
sustavu pripreme projekata i upravo me ta spoznaja potaknula da pokrenem
edukacijski program temeljen na stvarnim izazovima s kojima se
suoCavarmo.

Kada prijavijeni projekt ne prode proces evaluacije, postavija se
pitanje: "Tko je odgovoran?" Uloga svakog aktera je vaZna, ali
posebno opterecenje snose projektanti jer su oni ti koji daju tehnicko
rjesenje, i gradovi kao narucitelji i podnositelji projektnih prijava.
Zato sam inzistirao da na radionicama budu ukljuceni i jedni i drugi.
Cilj nije upiranje prstom, vec zajednicko razumijevanje procesa i
mogucnost ispravijanja gresaka.

2 edukacijskog programa i voditelj radionice "Priprema EU projekata - Implementacija

Boris Tharos au

horizontalnih nat

Radionica ne pociva na teoriji, ve¢ na stvarnim primjerima. Male
interdisciplinarne grupe sastavljene od projektanata i predstavnika gradova
rade na konkretnom projektnom zadatku. Nakon uvodnog rada na tom
zadatku, slijedi predavanje i struéno vodstvo o horizontalnim nacelima, a
zatim se sudionici vracaju istom zadatku kako bi ga korigirali prema novim
spoznajama. Kroz takav proces postaje jasno zasto projekt u stvarnosti ne bi
prosao i kako to ispraviti.

Primarni cilj radionice je promjena nacina razmisljanja. Mnogi ce reci
da je to spor i zahtjevan proces, moZda i jest, ali ako Zelimo uspjesno
koristiti EU sredstva u ovom financijskom razdoblju, promjena mora
poceti odmah. Vremena vise nemamo. Upravo zato je ova radionica
osmisljena - da toj promjeni damo konkretan pocetak i smjer.

Kakve su reakcije sudionika radionica?

Reakcije sudionika su izvrsne. Mnogi tek kroz radionicu shvate $to
pristupacnost i ostala horizontalna nacela uistinu znace i to evaluatori



zapravo provijeravaju. To potvrduju i ankete koje se provode na pocetku i
kraju radionice.

Sudionici rade u malim mjeSovitim grupama, sastavljenima od projektanata i
predstavnika gradova, na konkretnom projektnom zadatku. Rije¢ je o
stvarnom projektu javne namjene, kakvi se doista pojavljuju u praksi.
Najprije pokusavaju odgovoriti na zadatak oslanjajuci se na svoje dosadasnje
znanje i iskustvo. Zatim slijedi kratko, jasno i praktino predavanje o
horizontalnim nacelima s klju¢nim informacijama koje u svakodnevnom
radu cesto nedostaju. Nakon toga vracaju se zadatku i korigiraju prijedloge,
ovaj put svjesni $to je zaista vazno.

U zavr$nom koraku sve faze projekta prolaze kroz simulaciju evaluacije: Bi li
ovakav prijedlog zadovoljio stroge uvijete prihvatljivosti?

Upravo tada dolazimo do cilja radionice: promjene razmisljanja. Sudionici
prepoznaju vlastite propuste, uvidaju stvarne zahtjeve i shvacaju $to se
zaista traZi te kako pripremiti projekt koji doista ima $ansu pro¢i. To nije
predavanje, to je iskustvo koje mijenja pogled na ¢itav proces, a sudeci po
reakcijama, takvih iskustava ozbiljno nedostaje.

implementacia harizontainih nadela
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radova zajednicki rade na zadacima i uée kako osigurati pristupaénost i ostala
azi pripreme projekta

Projektanti i predsta
horizontalna nacela vec

Sto podrazumijeva , pristupacnost* kao horizontalno
nacelo u kontekstu EU projekata?

Jedan od najcesc¢ih mitova koji su se uvrijezili kroz praksu te se uzimaju
zdravo za gotovo je: Ako imamo rampu i dizalo — projekt je pristupacan.

Pristupacnost u kontekstu EU projekata znaci daleko vise od
postavljanja rampe i ugradnje dizala. To je koncept koji obuhvaca
nesmetan, dostojanstven i ravnopravan pristup prostoru,
informacijama i uslugama za sve korisnike, ukljucujuci osobe s
invaliditetom, starije osobe, djecu, trudnice, osobe smanjene
pokretljivosti i druge.

Pristupa¢nost dakle podrazumijeva cijeli lanac - od ulaza do krajnje usluge -
i on mora biti cjelovit. U praksi to znaci da svaki projektirani sadrzaj - od
ulaznih prostora i komunikacija, preko sanitarnih ¢vorova i radnih jedinica
pa sve do sustava informiranja mora biti funkcionalno i tehnicki prilagoden
svima, ne samo formalno ,,omogucen*.

Kako se u procesu evaluacije provjerava i ocjenjuje



pristupacnost?

Evaluacija se temelji iskljucivo na onome $to je sadrZzano u projektnoj prijavi i
tehnickoj dokumentaciji. Evaluator ne pita $to ste imali namjeru napraviti,
vec se usredotocuje na ono $to je konkretno prikazano i tehnicki dokazano.

Ovdje dolazimo do jedne od najrasirenijih zabluda. Cesto se smatra da je
dovoljno u tekstualnom opisu projekta navesti da je objekt pristupacan.

Medutim, ako u grafickom dijelu dokumentacije ne postoji dizalo koje
povezuje sve etaZe, objekt se ne smatra pristupacnim. Ako sanitarni
¢vor za osobe s invaliditetom nema odgovarajuce dimenzije ili se
nalazi na neprikladnom mjestu, rjesenje nije funkcionalno. Ako
nedostaju elementi koji omogucuju neometano kretanje korisnika, to
se smatra ozbiljnim propustom.

08 Pleso, idejno rjedenje Kubik plus: pristupatnost i inkluzija integrirane su kroz Cetiri posebna razredna

odjeljenja koja osiguravaju ravnopravno sudjelovanje svih utenika i ukljucenost bez prepreka

Evaluatori usporeduju tekstualni i graficki dio dokumentacije, provjeravaju
uskladenost s tehnickim propisima i posebno paze na kontradikcije koje
mogu upucivati na povrinost u pripremi. Pritom ne promatraju samo
formalnu ispravnost, vec i izvedivost te funkcionalnost rjesenja za krajnjeg
korisnika.

Pristupacnost je jedno od rijetkih horizontalnih nacela koje se moze
provijeriti vrlo precizno. Upravo zato velik broj projektnih prijava ne dobiva
prolaznu ocjenu, jer ono $to je zapisano u dokumentaciji ne jamdi stvarnu,
provedivu i zakonitu pristupa¢nost.

Kako se rjesavala pristupacnost u projektima koji nisu
prosli evaluaciju?

Svaki projekt ima svoju specifi¢nu pricu. Ne postoji jednostavan popis od tri
ili Cetiri najcesce greske. Umjesto toga, svaki projekt u kojem pristupacnost
nije zadovoljena obi¢no ima vlastiti skup problema koji nisu rijeSeni. Evo
jednog sasvim jednostavnog primjera: ako na krovu objekta postoji
vidikovac, tada i osoba u invalidskim kolicima mora imati moguénost do¢i
do tog vidikovca, a ¢esto se dogodi da upravo taj pristup nije osiguran. Ako
bih bas morao saZeti sve te raznolike slucajeve u jednu zajednicku tocku,
rekao bih da problem uvijek leZi u istome - nije postignuta ravnopravnost.

U Povelji Europske unije o temeljnim pravima, koja je temeljni dokumentiu
evaluaciji, naglasak se ne stavlja na tehnicke karakteristike, vec na nacela
poput ravnopravnosti, dostojanstva i slobodnog pristupa. Tu dolazimo do
jednog od kljucnih izazova za projektante. Jer kad im pokaZete Povelju,
mnogi ne znaju Sto tocno gledati. Zato ih tijekom radionica Cesto pitam jedno

wrlnisdnnetavnn ali endétineld va%na nitania-
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Kako se projektira dostojanstvo? Ili, jos preciznije: Kako se projektira
ravnopravnost? Koji je to konkretan element koji osobi s
invaliditetom omogucuje da bude ravnopravan? To nije nesto $to se
moZe saZeti u tri tocke tipa: gledaj rampu, dizalo i WC. Pitanje je
dublje.

08 Kurilovec, idejno rjeSenja Kubik plus: kola je projektirana prema principima univerzalnog dizajna i

odrzivosti, s naglaskom na inkluziju i jednakost svih utenika

Prava razina razmisljanja pocinje tek kad shvatimo da svugdje gdje mogu
doci ja, mora moci dociiosoba u invalidskim kolicima. I ne samo doci, nego
Kkoristiti prostor ravnopravno, bez ovisnosti o drugima. U tome i jest sustina
univerzalnog dizajna — svi moraju modi Koristiti sve. Zato Cesto kaZem
ovako:

Ako moj prijatelj u kolicima ne moZe uci u restoran ili sjesti za stol kao
ja, nesto ozbilino nije u redu. Ne mogu mu reci "Cekaj me vani, ja cu ti
donijeti nesto za jesti”. To nije ravnopravnost. I nije dostojanstvo.

Naravno, stvari postaju jos slozenije kod rekonstrukcija, posebno kada je
rijec o zaSticenim kulturnim dobrima. Tada govorimo o zgradama koje su
gradene u drugacdijem vremenu, s drugim standardima i drugim prioritetima.
Medutim, unatoc svim izazovima, i dalje smatram da se rjesenja moraju
pronaci. Ako je objekt javne namjene, mora biti pristupa¢an u cijelosti.
Nema smisla da netko moZze doci do tri etaZe, a do preostale dvije ne moze.
Takav projekt, jednostavno re¢eno, nije prihvatljiv.

Upozoravate na jos jedno pogresno uvjerenje - da je
gradevinska dozvola garancija prolaska projekta

To je vrlo Cesta zabluda. Gradovi Cesto misle da ako imaju gradevinsku
dozvolu, automatski imaju i projekt koji moZe prodi na natjecaju za europska
sredstva. No to nije to¢no.

Gradevinska dozvola izdaje se na temelju kontrole formalne uskladenosti
dokumentacije s nacionalnim zakonima i tehnickim propisima. Medutim,
europski fondovi traZe viSe. Evaluatori provijeravaju moZe li se projekt zaista
izvesti tako da osigurava pristupacnost, funkcionalnost i ravnopravan
pristup za sve korisnike.

Drugim rijecima, dozvola ne potvrduje ono sto je kljucno za evaluaciju
- da projekt odgovara vrijednostima i standardima koje EU stvarno
traZi. Zato nije neobicno da projekt s uredno ishodenom dozvolom
bude odbijen ako rjeSenja nisu funkcionalna ili ne postuju nacela
jednakosti i dostojanstva.



Tko je onda zapravo odgovoran kada projekt ne prode
evaluaciju? Projektanti ili investitori?

Odgovornost se ¢esto pokuSava prebaciti s jedne strane na drugu, aliu
konacnici najvecu odgovornost snosi onaj tko podnosi projekt i odlucuje da je
spremar za prijavu, a to je najcesce grad ili opcina kao investitor.

Projektanti izraduju dokumentaciju prema zaprimljenom projektnom
zadatku, konzultanti pripremaju prijavu, no upravo lokalna samouprava
mora osigurati cijeli proces: postaviti jasan projektni zadatak, angaZirati
kompetentne suradnike i provesti stru¢nu kontrolu dokumentacije prije
prijave. Ako neki od tih dijelova izostane, projekt moZe imati dobre namjere i
ideje, ali i dalje ne ispunjavati kriterije prihvatljivosti.

Europski fondovi ne razmatraju opravdanja poput "projektant je to
tako nacrtao" ili "nismo znali". Evaluacija se temelji iskijucivo na
tome ispunjava li projekt pravila. Zato je vazno da se odgovornost
jasno postavi. Ne kako bi se traZila krivnja, nego kako bi se sprijecilo
ponavljanje istih gresaka.

¢ Beach, idejno rjelenje Kubik plus: rekreativno-edukativni centar na jezeru Cice kod Velike Gorice

oblikovan je prema principima univerzalnog dizajna

Koje su to pogreske koje se ponavljaju u pripremi
projekta i rezultiraju njegovim neprolaskom?

Jedan od najcescih uzroka neuspjeha je loSe definiran projektni zadatak.
Projektanti cesto zapocinju rad bez jasnih i sveobuhvatnih smjernica koje bi
precizno definirale ciljeve, potrebe korisnika, zakonske zahtjeve i kriterije
evaluacije. Kada takvi elementi izostanu, ¢itav proces pociva na
pretpostavkama, $to neizbjeZno vodi u pogre$nom smjeru.

Drugi problem je nedostatak ozbiljne strucne proviere dokumentacije prije
prijave. Projekti Cesto odlaze na natjecaj bez prethodne analize od strane
osobe koja razumije kako funkcionira evaluacija. Iako dokumentacija moze
biti tehnicki ispravna, to ne znaci da zadovoljava ono 5to se stvarno trazi na
EU natjecajima.

Treci propust je neuklju¢ivanje krajnjih korisnika, osobito osoba s
invaliditetom i njihovih udruga. Upravo oni Cesto uoce nedostatke koje
nacrtii tehnicki opisi ne mogu pokazati.

Njihovo ukdjucivanje daje projektu dodatnu dubinu i drustvenu
relevantnost.

Cetvrta pogre$ka je izostanak medusobne koordinacije svih ukljucenih
projektanata, konzultanata, investitora i korisnika. Svaka strana ima svoju



ulogu, ali ako ne postoji osoba ili tim koji nadzire cjelinu, projekt moze ostati
nedosljedan, a to evaluatori brzo primijete.

Zakljucno, priprema EU projekta zahtijeva jasno vodenje procesa, stalnu
koordinaciju medu svim ukljuenima i preciznu kontrolu svakog koraka.
Nema prostora za improvizaciju ili prebacivanje odgovornosti. Evaluacija se
provodi prema strogim kriterijima, a prolaze samo oni projekti koji su
dosljedni, funkcionalni i potpuno uskladeni s pravilima.

Bez vodstva koje osigurava da svi elementi budu povezani u
koherentnu cjelinu, rizik od odbijanja ostaje visok bez obzira na dobre
ideje ili formalnu ispravnost.

Koja bi onda bila vasa poruka gradovima i
projektantima ukljucenima u pripremu EU projekata u
aktualnom financijskom razdoblju?

Vazno je od samog pocetka postaviti kvalitetan projektni zadatak, ukljuciti
sve relevantne dionike, jasno definirati kriterije prilwatljivosti i provesti
provijeru projektne dokumentacije iz perspektive evaluacije. To nije pitanje
forme ni preferencija, nego pitanje postivanja pravila koja su iznad nas, jer
proizlaze iz pravne stecevine Europske unije i medunarodnih konvencija koje
smo kao drZava prihvatili. MoZda se kao drustvo jos uvijek navikavamo na te
standarde, ali to nije razlog da ih umanjujemo ili zaobilazimo. Upravo
suprotno, to je poziv da u¢imo, da trazimo stru¢nu podréku kad je potrebna i
da uloZimo vise truda u paZljivu i odgovornu pripremu projekata.

Kljucno je sustavno ulagati u edukaciju svih koji sudjeluju u pripremi.
Samo timovi koji razumiju pravila i vrijednosti na kojima se ti projekti
temelje mogu stvoriti dokumentaciju koja ne samo da prolazi
evaluaciju, nego ima i stvarnu drustvenu vrijednost.

Radionica "Priprema projekata zelene infrastrukture”; sudionici kroz interaktivan rad uée kako prepoamati,

osmisliti i pripremiti projekte zelene infrastrukture uz implementaciju horizontalnih nadela

Na kraju, pravila EU fondova nisu prepreka, nego alat. Alat za stvaranje
pravednijeg i ukljucivijeg drustva.

Projekti koje prijavijujemo nisu samo administrativni dokumenti
nego prostori koji ce oblikovati svakodnevni Zivot gradana. Ako
Zelimo da ti prostori budu dostupni svima, to moramo dokazati vec u
fazi pripreme. Ne zato sto Bruxelles to traZi, nego zato sto je to jedino
ispravno.



Seriju tekstova na temu pripreme EU projekata autora Borisa Iharosa moZete
pronaci na njegovom Linkedin profilu.

Tekst je objavijen u okviru programa poticanja novinarske izvrsnosti
Agencije za elektronicke medije
(Dozvoljeno je prenosenje sadrZaja uz objavu izvora i autora)

Ovdje moZete pronaci do sada objavijene tekstove u sklopu novinarskog
projekta Projektiranje dostajanstva

Fotogalerija

#0znake

BorisTharof EUfondovi horizontalna nafela  Hrvatska komora arhitekata
osobe s invaliditetom  pristupafnost | projektanti  projektiranje dostojanstva

Udruga gradova

Materijali (tekstovi, fotografije, grafike i ostalo) na web stranicama egradnja. hr zasticeno su intelektualno
viasnistvo rvitke T&S d.o.o. Zadar ili drugih pravnih osoba te su zasticeni Zakonom o autorskim pravima.
Ako Zelite nase materijale koristiti za edukacijske svrhe, slobodno nam se javite | rado cemp vam izaciu

susret

Redalkcija se ne mora slagati s misljenjem autora i izjavama sugovomika te ne preuzima odgovormost za

sadiZaj reklamnil oglasa

Povratak na vih
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Pretplati se na egradnja.hr
Newsletter

Ne propustite edukativan gradevinski sadrzaj.

egradnja newsletter stize na vaSu adresu,
prijavite se!

Novosti

SUBSCRIBE

Poduzetnicki inkubator 5t. Petrus: Koji su svjetski trendovi u dizajnu i Kap mora usred Zagreba Svi traZe dobrog izvodada radova, a
arhitektura i dizajn koji reflektiraju opremanju poslovnih interijera ito je s projektantima?
duh Istre videniu Chicagu?



Koliko je prostor viSenamjenskih Bitne prednosti Ytong konstrukcije Irena Vlaovic: Mislila sam da znam Dok se ceka energetska obnova
dvorana predodreden sadrZajem? na primjeru gradnje prizemnice ito je skandinavski dizajn, a onda opasnost prijeti s visine
sam dosla u Kopenhagen...

Nekretnine

Smjestaj za odmor i stanovanje kao Odrzivost jos ceka svoj trenutak: Alfa stan grupa postaje MADO grupa: Culié zgrada: zbogom turisti,
na odmoru dominiraju stari stanoviinepouzdani  novi identitet za viziju "drugacijeg dobrodosli stalni stanari
certifikati pojma doma"
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