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Bozinovi¢ o najavljenom prosvjedu Torcide: To je njihovo demokratsko pravo

®  Imigranti u Hrvatskoj — adaptacija ili integracija (/kategorija/imigranti-u-hrvatskoj-adaptacija-ili-integracija/277/)

Kad su zrtve, ne postoje: strani radnici u hrvatskom kaznenom i radnom sustavu

& Goran Gazdek 17.10.2025.
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roj stranih radnika koji postaju zrtve napada, prijevara i ozljeda na radu naglo raste, ali ih statistika, policija i sudovi rijetko prepoznaju kao
B zasebnu kategoriju, a jos rjede kao Zrtve. A kada ih i prepoznaju, oni gotovo nikada ne docekaju zadovoljstinu u vidu kaznjavanja onoga cije

su zrtve ili naknadu Stete. U Zagrebu je u samo dva tjedna listopada napadnuto najmanje dvanaest stranih radnika, taksista i dostavljaca.
Mediji biljeze kako taksisti i dostavljaci, domacdi i strani, sve ¢eS¢e postaju mete razbojnika, uz opasku da je rije¢ o novom obrascu imovinskog

kriminala koji bi mogao eskalirati ako se nista ne poduzme. A poduzima se veoma malo. U pravilu ostaje na obecanjima kada se nesto dogodi.

Lani u studenom u Splitu napadnut je dostavlja¢ hrane iz Nepala. Za Jutarnji list ispricao je da su ga dvojica mladi¢a docekala na cesti i napala
metalnom Sipkom, udarajuéi ga po ruci i glavi dok je radio dostavy, te da ih je viSe puta pitao: ,Brate, zasto me tuce$?” — bez ikakvog odgovora.

Rekao je i da ce, kad se oporavi, pokusati nastaviti raditi jer je zadovoljan poslodavcem i zZivotom u Hrvatskoj, ali je dodao da se sada boji, te da
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.nema tog novca zbog kojeg ¢e Zivjeti u strahu” i da e, ako se napadi nastave, odustati od posla.

U Hrvatskoj, prema procjenama Ministarstva rada, Hrvatske udruge poslodavaca i analiticara Hrvatske narodne banke, trenutacno nedostaje oko
200-230 tisu¢a radnika. U sezoni taj broj je jos vedi. Poslodavci i agencije za zaposljavanje predvidaju da bi kroz sljedecih pet godina taj manjak

mogao narasti i do 450-500 tisuca radnika, ako se niSta bitno ne promijeni. Dio toga generira veca potraznja kako gospodarstvo raste, ali dio je i
posljedica nastavka odlaska nasih ljudi u bogatije europske zemlje. Veci broj stranih radnika, uz nedovoljnu brigu drzave za njihovu integraciju u

drustvo, zaostrava retoriku prema toj skupini, a to posredno dovodi do nasilja nad tim ljudima koji nam odrzavaju gospodarstvo Zivim.
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S jedne strane, prije svega kroz medije, gotovo svako kazneno djelo koje pocini strani drzavljanin zavrsi na portalima, a tada u komentarima kreée
javni lin¢. Kada su oni Zrtve, to kao da medije ne zanima, osim u rijetkim, kratkotrajnim naletima. Problem je i puno dublji jer ni sluzbena statistika
policije ne tretira ih jednako kada su ostecenici i kada su prekrsitelji. A trebala bi, posebno kada se sagleda europska praksa na koju se Cesto

pozivamo. Kao pocinitelji imaju posebne rubrike kroz Zakon o strancima i prekrsaje na granici, dok kao Zrtve nestaju u opcoj kategoriji “ostecenika”.
STATISTIKA | NEVIDLJIVE ZRTVE

U godisnjim pregledima javne sigurnosti Ministarstva unutarnjih poslova kaznena djela uredno su rasporedena po ¢lancima Kaznenog zakona, ali se
iz tih tablica ne vidi koliko je Zrtava hrvatskih, a koliko stranih drzavljana. Zrtva je u statistici samo “o3tecenik”, bez drzavljanstva, zanimanja ili bilo
kakve oznake da je rije¢ o stranom radniku. Kad je rije¢ o strancima kao prekrsiteljima, drzava je puno preciznija. Za Zakon o strancima i Zakon o
nadzoru drZavne granice vode se posebne statistike, s jasnim godisnjim brojkama prekrsaja i rastu¢im trendom, $to omogucuje vrlo detaljan uvid u

to koliko je stranaca zateceno bez papira, koliko ih je protjerano i sli¢no.

Istodobno, analize policijskih podataka pokazuju da broj stranaca ostecenih kaznenim djelima naglo raste. Globus navodi da se broj napada na
drzavljane azijskih i africkih zemalja u godinu dana upeterostrucio: 2022. bilo ih je 228, a 2023. godine ¢ak 1150. Medu njima su i strani radnici iz
Nepala, Indije, Bangladesa, Filipina i drugih zemalja, no nigdje u sluzbenim statistikama ne postoji rubrika “strani radnici kao zrtve”. Oni su samo dio

amorfne kategorije “drzavljani ostalih zemalja”.
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Usporedbe radi, neke zapadnoeuropske zemlje barem razdvajaju zrtve po drzavljanstvu ili etni¢koj pripadnosti. U Njemackoj policijska kriminalisticka
statistika (PKS) ima posebnu tablicu “Opfer nach Staatsangehérigkeit”, gdje se vidi koliko su Zrtava njemacki, a koliko strani drzavljani. U Ujedinjenom

Kraljevstvu sluzbeni podaci “Ethnicity facts and figures” pokazuju udio zZrtava kaznenih djela po etni¢kim skupinama.

Hrvatska je, po onome sto policija javno objavljuje, korak iza tog standarda jer sluzbena statistika Zrtve uopce ne razdvaja po drzavljanstvu, iako

strance vrlo jasno biljezi kao prekrsitelje posebnih propisa.
NAPADI U JAVNOM PROSTORU: DOSTAVLJACI | TAKSISTI

Zagrebacki slucajevi pokazuju jasnu matricu. Mete su ljudi koji rade poslove koje svi svakodnevno vidimo: dostavu hrane, voznju u taksiju, radove na
skelama i cestama, poslove u pekarama, trgovinama i kafi¢ima. Faktograf u tekstu “Napadi na strane radnike sve su brojniji” podsjeca da je nakon
povecanja broja stranih radnika doslo do “osjetnog zaostravanja retorike prema toj skupini” i da su fizicki napadi sve ¢eséi upravo nad dostavljacima i

radnicima iz Nepala, Indije i drugih zemalja.

Mediji, udruge za ljudska prava, pa i Ured pucke pravobraniteljice povremeno upozoravaju da bi se policija trebala sustavno baviti napadima na
dostavljace, taksiste i strane radnike, no u praksi se to ne vidi ni kroz posebne preventivne programe, ni kroz statistike koje bi imale kategoriju “strani
radnik kao Zrtva". U vecini tih slucajeva javnost nikad ne dozna sto se dalje dogodilo. Je li netko procesuiran, je li radnik dobio ikakvu odstetu, je li
nastavio raditi isti posao ili je u strahu napustio Hrvatsku. Ne doznajemo nista jer to ocito nikoga ne zanima. Crna kronika odradi svoj dnevni ciklus, a

strani radnik kao Zrtva nestaje zajedno sa sadrzajem jucerasnjeg dana na portalu.

RADNO ISKORISTAVANJE, PRIJEVARE | NEISPLACENE PLACE

Na razini radnih prava, sluzbeni diskurs krece sasvim ispravno. Pucka pravobraniteljica u svojim uputama naglasava da ,sve osobe zaposlene u
Hrvatskoj imaju ista prava vezana uz rad, pa tako i radnici koji dolaze iz drugih zemalja”. U istim dokumentima odmah potom nabraja se sve ono sto
u praksi ide suprotno tome; rad bez ugovora ili dozvole, neisplata ugovorene ili ¢ak minimalne place, neplaéeni prekovremeni, uskracene stanke i
tjedni odmori, neisplacena naknada za neiskoristeni godisnji odmor, neprijavijene ozljede na radu i razliciti oblici zlostavljanja na radnom mjestu. U
poglavljima o diskriminaciji pri zaposljavanju i na radu navodi se da se radnici sve ¢esc¢e obracaju zbog diskriminacije temeljem etnicke pripadnosti i

nacionalnog podrijetla, a da se strani radnici posebno Zale na neisplatu placa, rad bez uredne dozvole i rad “na crno”.
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Varaju ih najvide takozvani agregatori koji imaju ugovore s digitalnim platformama, a za koje rade strani radnici ponekad mjesecima bez place.
Pravobraniteljica biljeZi prituzbe u kojima radnici opisuju da poslodavac uopce nije prijavio ozljedu na radu Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje, da im nije isplatio placu ni dao obracun, te da prijetnjama gubitkom smjestaja i dozvole boravka gusi bilo kakav pokusaj prijave.
Formalno, dio tih radnji spada u kaznena djela protiv imovine i protiv slobode, ali u praksi rijetko zavréava kao kazneni predmet. Ceéce se vode kao
radni sporovi koji se rijetko dovedu do kraja, a najées¢e uopce ne udu u sustav. U praksi su to kaznena djela s vrlo realnim posljedicama za Zrtvuy, ali a
s gotovo nikakvom posljedicom za pocinitelja.

RETORIKA, HAJKE | GOVOR MRZNJE

Istovremeno se u javnom prostoru pojavljuju otvorene hajke. Na drustvenim mrezama i dijelu portala strane radnike se bez ikakvih dokaza optuzuje
za krade, nasilje ili “uniStavanje kvartova”, pa policija ponekad mora javno demantirati viralne objave. Faktograf biljezi da su nakon “vikend napada”
na strane radnike u Splitu komentari bili puni generalizacija i poziva da se “takve” protjera. U poglavlju ,lzrazavanje u javnom prostoru” pucka
pravobraniteljica navodi da se, s porastom broja stranih radnika iz udaljenih trec¢ih zemalja, neprimjeren i nezakonit govor sve ceS¢e usmjerava
upravo prema njima. Nerijetko se, piSe, u komentarima ispod objava na portalima nalaze tvrdnje da strani radnici ,kradu poslove”, ,ruse cijenu rada”,
da je njihov dolazak dio “etni¢ke zamjene stanovnistva” i sli¢cne poruke. Kad takav diskurs iz viralnog svijeta postane normaliziran, nije teSko razumjeti
zasto se na ulici prelijeva s rijeci na djela. TeSko ga je, medutim, prepoznati i procesuirati kao zlocin iz mrznje, pogotovo kad u policijskim i sudskim

statistikama nema posebne kategorije “strani radnik kao Zrtva”, pa i sami napadi ostaju u zoni "obi¢nih” razbojnistava.

OZLJEDE NA RADU, SMRTNI SLUCAJEVI | (NE)POSTOJECA NAKNADA

Strani radnici nisu izloZeni samo napadima na ulici, nego i ve¢em riziku na radnom mjestu. Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnost na radu u
posljednjim analizama biljezi kontinuirani rast broja prijavljenih ozljeda na radu i smrtnih slucajeva. Prema analizi portala Novi glas, koja se oslanja na
sluzbene podatke, u 2024. godini strani radnici Cinili su 12,3 posto svih ozlijedenih na radu i ¢ak 20 posto poginulih u nesre¢ama na radu. U Sest
smrtnih slucajeva radilo se o strancima: trojici radnika iz BiH te po jednom radniku iz Srbije, Egipta i Ekvatorijalne Gvineje. | to u zemlji u kojoj su
stranci formalno jo$ uvijek manjinski dio ukupne radne snage. Faktograf je jos 2019. biljeZio da su medu 24 poginula radnika na radnom mjestu bila i
dvojica koji su radili “na crno” — jedan stranac i jedan domadi radnik — te da inspektori upozoravaju na rast broja stranaca koji rade bez ugovora i bez

ikakve zastite. To se poklapa s prituzbama koje puckoj pravobraniteljici upuéuju strani radnici: poslodavci ozljede ne prijavljuju, guraju ih u
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Cak i kad se ozljeda ili napad prijave, put do odstete za drzavljanina trece zemlje puno je teZi. Zakon o nov¢anoj naknadi Zrtvama kaznenih djela
prvenstveno je namijenjen hrvatskim i gradanima EU, dok strani radnik iz Nepala, Bangladesa ili Filipina to pravo u pravilu nema. Ostaje mu samo
dugotrajna i rizi¢na gradanska parnica, ¢esto u drzavi u kojoj ée mozda boraviti jos samo nekoliko mjeseci. Ako kroz sve te slojeve, od ulice i crne
kronike, preko radnog mjesta, do bolnice i inspekcije, pratimo jednu osobu, tipi¢nog stranog radnika u Hrvatskoj vidi se potpuno jasni obrazac. Dok
radi, sustav ga vidi kao broj radne dozvole i nuznu radnu snagu. Kad pogrijesi, vrlo brzo postaje “strani drzavljanin” u prekrsajnoj statistici. Kad je
Zrtva razbojnistva, prijevare, fizickog nasilja, ozljede na radu ili govora mrznje on nestaje u opoj kategoriji kaznenih djela i radnih sporova, bez

vlastite rubrike, bez posebne zastite i bez realne $anse za naknadu Stete.

I na kraju, nacin na koji tretiramo strane radnike dobar je test koliko doista vjerujemo u vlastite zakone. Ako su prava zZrtava, dostojanstveni uvjeti
rada i naknada Stete samo za “nase”, a za ostale vrijedi logika “"uzmi ili ostavi”, onda problem nije u radnicima koji dolaze, nego u drustvu koje se
pretvara da je pravna drzava samo dok gleda u svoje gradane. Strani radnici su prvi na udaru kad sustav ne funkcionira, ali nisu jedini. U trenutku kad
prihvatimo da je normalno da se nekoga tko radi ovdje moZe nekaznjeno pretudi, opljackati ili ostaviti bez plade, sutra Ce biti lakse isto napraviti i

domacdem radniku. Zato ova prica nije samo o njima, nego i o tome kakvu zemlju gradimo za sebe.

* Tekst je objavljen uz financijsku potporu Agencije za elektronicke medije iz Programa za poticanj inarske i
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