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Uvod

Uredba (EU) 2024/900 donesena je 13. oZujka 2024. U njoj se utvrduju uskladena pravila EU-a na unutarnjem trzistu za
usluge politickog oglasavanja, kojima se, medu ostalim, propisuju jasno oznaclivanje i obavijesti o transparentnosti s
dodatnim informacijama, kao $to su pojedinosti o sponzoru u kontekstu pruzanja usluga politickog oglasavanja.

U skladu s ¢lankom 30. stavkom 2. Uredba se pocinje u potpunosti primjenjivati 10. listopada 2025. Politicki oglasi koji se
pruzZaju, objavljuju, diseminiraju ili isporu¢uju nakon tog datuma morat ¢e biti uskladeni sa zahtjevima Uredbe. Od datuma
njezina stupanja na snagu 9. travnja 2024. poceli su se primjenjivati samo ¢lanak 3. i ¢lanak 5. stavak 1. Uredbe.

Uredbom (EU) 2024/900 izri¢ito se poziva Komisiju da izradi zajednicke smjernice kako bi se doprinijelo u¢inkovitoj
provedbi ove Uredbe, a posebno kako bi se sponzorima ili pruzateljima usluga oglasavanja koji djeluju u ime sponzora
pruzila podrska u davanju izjava o politickim oglasima i identificiranju politickih oglasa, a pruzateljima usluga politickog
oglasavanja u olaksavanju takvih izjava i odgovaraju¢em upravljanju njima. Clankom 8. stavkom 2. Uredbe od Komisije se
izri¢ito zahtijeva da sastavi smjernice za pomo¢ pri utvrdivanju politickog oglasavanja.

Ove smjernice nisu obvezujuce. Temelje se na povratnim informacijama koje je Komisija primila u kontekstu relevantnih
mreZa, posebnih fokusnih skupina, poziva na ocitovanje te tijekom objave nacrta smjernica. Trebale bi sluziti kao
prakti¢ne smjernice za pomo¢ nadleznim tijelima u njihovim aktivnostima provedbe, kao i razli¢itim akterima
obuhvalenima Uredbom (sponzori, pruZatelji usluga politickog oglasavanja, ukljucujuéi izdavace politickih oglasa) u
uskladivanju s njihovim obvezama na temelju te uredbe. Stoga su usmjerene na elemente Uredbe koji bi imali korist od
dodatnih pojasnjenja (‘) kako bi se pojednostavnili postupci uskladivanja i smanjilo opterecenje uskladivanja s propisima.

Komisija e uspostaviti europski repozitorij politickih oglasa na internetu (,repozitorij”) u skladu s ¢lankom 13. stavkom 6.
Uredbe (EU) 2024/900. Provedbenim aktima za djelotvorno funkcioniranje repozitorija utvrdit ce se detaljni aranzmani za
pruzanje zajednicke strukture podataka, standardiziranih metapodataka radi olaksavanja uklju¢ivanja politickih oglasa u
repozitorij i indeksacije politickog oglasavanja na internetskim traZilicama, standardizirane autentifikacije i zajednickog
suelja za programiranje aplikacija kako bi se uz pomo¢ jedinstvenog portala omogucio pristup skupu informacija
objavljenih na internetu u skladu s Uredbom. Ti ¢e se provedbeni akti donijeti $to prije, a u svakom slucaju do 10. travnja
2026., kako je predvideno u ¢lanku 13. stavku 6. Uredbe. Obveze izdavaca koje se odnose na repozitorij postati ¢e
relevantne tek od datuma njegove primjene.

Osim toga, kako bi izdavaci politickog oglasavanja na internetu imali dovoljno vremena za pripremu i upoznavanje s novim
standardima za metapodatke, Komisija ¢e donijeti odgovarajuéi provedbeni akt. Kako bi se povecala pravna sigurnost,
provedbeni akti ukljucivat ¢e konkretne kriterije za objavu datuma objave repozitorija kako bi izdavacima politickih oglasa
na internetu bilo jasno kad ¢e morati ispuniti povezane obveze.

Komisija ¢e pozorno pratiti primjenu Uredbe i suradivati s mrezom nacionalnih kontaktnih tocaka uspostavljenom
Uredbom kao platformom za redovitu razmjenu informacija, dobre prakse i strukturiranu suradnju izmedu nacionalnih
kontaktnih tocaka i Komisije u pogledu svih aspekata Uredbe, suradujuci s dionicima kako bi se poduprla njezina
primjena, te ¢e utvrditi dodatne aspekte za koje bi mogle biti potrebne smjernice za daljnju potporu sponzorima i
pruzateljima usluga politickog oglagavanja. Komisija moze revidirati ove smjernice kako bi uzela u obzir iskustva steCena u
provedbi.

(") Uzimajuéi u obzir potrebe koje su dionici izrazili tijekom posebnih savjetovanja odrzanih od prosinca 2024. do travnja 2025. u okviru
poziva na o€itovanje, kao i one istaknute u studiji provedenoj kako bi se poduprla priprema ovih smjernica.
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Smjernice predstavljaju Komisijino tumacenje Uredbe (EU) 2024/900 (posebno njezinih poglavlja L i 1) kako bi se
osigurala njezina dosljedna, djelotvorna i ujednacena primjena. Mjerodavno tumacenje Uredbe (EU) 2024/900 u konacnici
moZe dati samo Sud Europske unije (,Sud EU-a").

Ove smjernice ne prejudiciraju i ne dovode u pitanje smjernice o primjeni tehnika ciljanja i isporuke oglasa koje ¢e Europski
odbor za zastitu podataka izdati u skladu s ¢lancima 18. i 19. Uredbe, kako je navedeno u njezinu clanku 22. stavku 2., s
obzirom na to da su njihov predmet obveze povezane s pruZanjem usluga politickog oglasavanja.

1. Na koga se to odnosi?

Uredbom (EU) 2024/900 utvrduju se uskladena pravila koja se primjenjuju na sponzore i pruzatelje usluga politickog
oglasavanja, ukljucujuéi izdavace politickih oglasa. Primjenjuje se na poruke koje se pripremaju, plasiraju, promicu,
objavljuju, isporucuju ili diseminiraju, izravno ili neizravno, na zahtjev ili u ime politickog aktera, kao i na poruke drugih
aktera koje bi mogle utjecati te su osmiljene tako da utje¢u na ishod izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili
zakonodavni ili regulatorni proces na razini EU-a, nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Uredbom je obuhvaceno
politicko oglasavanje koje se obi¢no pruza uz naknadu ili putem internih aktivnosti ili kao dio politicke oglasivacke
kampanje (vidjeti odjeljak 2.).

Zahtjevi u pogledu transparentnosti za oznake i obavijesti o transparentnosti te zahtjevi u pogledu duzne paznje iz
poglavlja II. Uredbe ne primjenjuju se na nacionalna tijela drzava ¢lanica pod uvjetom da se ona ne smatraju pruzateljima
usluga politickog oglasavanja. Medutim, nacionalna tijela koja traZe usluge politickog oglasavanja od pruzatelja usluga
oglasavanja mogu se smatrati sponzorima i u tom slu¢aju moraju postovati obveze utvrdene u poglavlju IL. (%)

1.1. Sponzori

Posebna pravila primjenjuju se na sponzore politickih oglasa na temelju Uredbe (EU) 2024/900. Prema definiciji iz
¢lanka 3. tocke 10. Uredbe sponzor znaci ,fizicka ili pravna osoba na ¢iji se zahtjev ili u ¢ije se ime politicki oglas
priprema, plasira, promice, objavljuje, isporucuje ili diseminira”.

Ta definicija obuhvaca situacije u kojima osobe djeluju u vlastito ime i u kojima se njihovo djelovanje ne moze pripisati
drugom subjektu (,na ¢iji se zahtjev”), kao §to su situacije u kojima su same politicki akteri ili u kojima vode pozitivne ili
negativne kampanje u vezi s kandidatima ili politickim strankama koji se kandidiraju na izborima, a da pritom ti akteri ili
stranke nisu nuzno ukljuceni ili toga svjesni (npr. registrirane trece strane () ili izravno politicki akteri).

Uredba (EU) 2024/900 obuhvaca i situacije u kojima usluge politickog oglasavanja u ime sponzora (,ili u €ije se ime”) trazZe,
na primjer, pruzatelji usluga politickog oglasavanja (npr. marketinske agencije), koji dalje djeluju u ime fizickih ili pravnih
osoba koje traze njihove usluge, ili zaposlenik politicke stranke koji djeluje po nalogu svojeg poslodavca, a time i u ime
politicke stranke.

Svako oglasavanje koje dolazi od sponzora koji se smatraju ,politickim akterima” u skladu s ¢lankom 3. to¢kom 4. Uredbe
(EU) 2024/900 a priori bi bilo politicko, osim ako je iskljucivo privatne ili komercijalne prirode.

Kad je rije¢ o drugim vrstama sponzora, Uredbom je obuhvaceno svako oglasavanje koje bi moglo utjecati te je osmisljeno
tako da utjece na ishod izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili zakonodavni ili regulatorni proces na razini Unije,
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini.

Mozda ¢e biti potrebna daljnja procjena relevantnih ¢imbenika kako bi se utvrdilo da je oglasavanje (usluga) politicke
prirode (vidjeti odjeljak 2.3.).

() Posebna pravila o tehnikama ciljanja i isporuke oglasa iz poglavlja IlI. primjenjuju se na upotrebu osobnih podataka za potrebe tehnika
ciljanja ili isporuke oglasa politickih oglasa na internetu. To znaci da relevantni zahtjevi obuhvacaju i nadlezna tijela drzava ¢lanica te
institucije i tijela EU-a kada sudjeluju u aktivnostima kao $to su zadaci voditelja obrade.

() Akteri (osim kandidata na izborima) kojima je na temelju izbornih zakona odredenih drzava ¢lanica dopusteno provoditi vlastite
izborne kampanje, uobicajeno nakon registracije pri nadzornom tijelu.
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Primjeri sponzora:

politicke stranke, politicki savezi, klubovi zastupnika, kandidati koji se biraju na izborima, pojedinci koji vode izbornu
kampanju (npr. registrirane trece strane), izabrani politi¢ari, ¢lanovi vlada, ministarstava, organizacije civilnog drustva
(npr. neprofitne organizacije) skupine za stratesko promisljanje, trgovacka poduzeca.

U uvodnoj izjavi 22. Uredbe (EU) 2024/900 objasnjava se da drugi subjekt u konacnici moze imati kontrolu nad
sponzorom. Krajnja kontrola nad subjektom trebala bi se prije svega utvrditi na temelju postojanja odlucujuceg utjecaja,
§to se mozZe postii razli¢itim mehanizmima, kao 3to su prava, ugovori i druga sredstva.

Odlu¢ujuéi utjecaj moze se manifestirati na razli¢ite nacine, primjerice putem prava vlasnistva, koristenja imovine ili
utjecaja na sastav upravljackih tijela, glasackih prava (tj. posjedovanje odlu¢ujuleg broja dionica s pravom glasa) ili
ugovornih sporazuma koji utje¢u na postupke donosenja odluka (npr. prava na vodenje poslovanja subjekta ili prava koja
omogucuju odlucujudi utjecaj na financijske ili strateske politike). Ti elementi moraju zajednicki omogucavati utjecaj na
odredivanje strateskog smjera ili donosenje vaznih odluka sponzora.

Tako sponzor snosi odgovornost za prijavu subjekta koji ga u konacnici kontrolira (*) (ako je relevantno), takvom se izjavom
odgovornost sponzora za ispunjavanje obveza utvrdenih u Uredbi ne prenosi na taj subjekt (npr. takva izjava ne dovodi do
zajednickog sponzorstva).

1.2. Pruzatelji usluga politickog oglasavanja

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja (°) koji pruzaju svoje usluge na unutarnjem trzistu bit ¢e obuhvadeni podru¢jem
primjene Uredbe (EU) 2024/900 (°). Neke su situacije isklju¢ene iz Uredbe (vidjeti odjeljke 1.2.1.1.11.2.1.2.).

Prema ¢lanku 3. tocki 5. Uredbe usluga politickog oglasavanja znaci usluga politickog oglasavanja uz iznimku ,usluge
internetskog posredovanja” kako je definirana u ¢lanku 3. tocki (g) Uredbe (EU) 20222065 koja se pruza bez naknade, za
pripremu, plasiranje, promicanje, objavljivanje, isporuku ili diseminaciju odredene poruke; Pruzatelj usluge politickog
oglasavanja subjekt je koji se bavi pruzanjem takve usluge, osim ako je usluga isklju¢ivo pomoéne prirode, kako je
definirana u ¢lanku 3. tocki 6. Uredbe.

Kvalificiranje odredene usluge kao usluge politickog oglasavanja ne ovisi o tome tko pruza uslugu. Prethodno navedene
definicije funkcionalne su prirode. Vazno je utvrditi je li aktivnost koja se provodi obuhvalena definicijom ,usluge
politickog oglasavanja” u Uredbi.

Stoga se subjekti koji se obi¢no ne bi smatrali pruzateljima usluga, kao $to su organizacije koje djeluju u dobrotvorne svrhe,
mogu smatrati pruzateljima usluga politickog oglasavanja na temelju Uredbe (EU) 2024/900 ako se bave gospodarskim
aktivnostima povezanima s politickim oglasavanjem.

Vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske traZilice imaju sve vazniju ulogu na trzistu oglasavanja, medu
ostalim u podrucju politickog oglasavanja. Medutim, ako djeluju samo kao pruZzatelji posredni¢kih usluga, nemaju obveze
transparentnosti i duZne paznje na temelju ove Uredbe uz ono $to ve¢ trebaju uciniti na temelju Uredbe (EU) 2022/2065
(Akt o digitalnim uslugama) u kontekstu pruzanja takvih usluga. Te obveze na temelju Uredbe (EU) 2024/900 nastaju
samo ako pruzaju usluge politickog oglasavanja (npr. objavljivanje, isporuka ili diseminacija politickih oglasa) uz naknadu i
stoga djeluju kao izdavaci politickih oglasa.

(*) Kao dio informacija potrebnih za obavijesti o transparentnosti u skladu s clankom 12. stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe.

() U skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. tockom (i) Uredbe 2024/900, tom se uredbom ne dovode u pitanje pravila o pruzanju posrednickih
usluga u Uniji utvrdena u Uredbi 2022/2065.

() Cak i ako pruzatelji koji nisu iskljuceni iz podru¢ja primjene Uredbe (EU) 2024/900 odluce da nece pruzati usluge politickog
oglasavanja, na njih e se i dalje primjenjivati posebne obveze, kao 3to je obveza trazenja relevantnih izjava sponzora u skladu s
¢lankom 7. stavkom 1. Uredbe.
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Primjeri pruZatelja usluga politickog oglasavanja:
priprema: autori promotivnih tekstova, agencije za dizajn, agencije za oglasavanje, politicka konzultantska drustva

objava: organizacije za radiodifuziju, novine, reklamni panoi, folije za autobusna stajaliSta, interaktivni zasloni,
digitalni zasloni, LED panoi i drugi fizicki mediji, internetske platforme, internetske stranice (ukljucujudi stranice s
vijestima), forumi i blogovi, internetske stranice za dijeljenje videozapisa, blogeri i utjecajne osobe na drustvenim
mreZama.

isporuka ili diseminacija: pruzatelji oglasivacke tehnologije (npr. oglasivacke mreze, burze oglasa, platforme za oglase),
konzultantska poduzeca za ciljanje i medije, pruzatelji usluga posredovanja podataka.

1.2.1.  Usluge obuhvaéene Uredbom

Aktivnost mora biti usluga koja podlijeze obvezama utvrdenima u poglavlju II. Uredbe (EU) 2024/900. U ¢lanku 3. tocki 1.
Uredbe ,usluga” se definira kao svaka samostalna gospodarska djelatnost koja se obi¢no pruza uz naknadu, kako je
navedeno u ¢lanku 57. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) (). To unakrsno upudivanje na ¢lanak 57. UFEU-a
znadi da je sudska praksa sudova Unije kad je rije¢ o pojmu ,usluge” relevantna za utvrdivanje je li odredena aktivnost
obuhvadena podru¢jem primjene Uredbe.

Bitno obiljezje usluge da se uobicajeno pruza uz naknadu proizlazi iz ¢injenice da se pruzatelj i primatelj usluge obi¢no
dogovaraju o ,naknadi” za predmetnu uslugu (%).

Pojam naknade $irok je i ukljucuje redovita placanja i davanja u naravi. To znaci da se usluga ne mora pruZati samo za
nov¢anu naknadu, nego su moguce i druge naknade u zamjenu za pruzanje usluge (), kao 3to su popusti, putni
aranzmani, smjestaj ili pristup dogadanjima ili mjestima koje bi inace bilo potrebno platiti. Volontiranje (npr. u
izbornim kampanjama) obi¢no se ne obavlja uz naknadu i stoga se ne bi trebalo smatrati uslugom. Na primjer:

1. politicka stranka zaduZila je ugovaratelja da pripremi kratke reklamne videozapise za potporu kandidaturi
stranke na lokalnim izborima koje e zatim lokalni ogranci stranke objaviti na svojim racunima na dru$tvenim
mrezama. Cak i ako je ugovaratelj zaduzen samo za izradu videozapisa (a ne za njihovu objavu), aktivnost bi
bila obuhvadena pojmom usluge koja se ,obi¢no pruza uz naknadu” jer politicka stranka ugovaratelju daje
naknadu za njegov rad.

S druge strane:

2. poruka objavljena na drustvenim mreZama u okviru internih aktivnosti ne bi se smatrala uslugom i ne bi bila
obuhvadena zahtjevima u pogledu transparentnosti iz Uredbe.

() Ta se formulacija temelji na definiciji usluga iz ¢lanka 57. UFEU-a te se koristi i u drugom relevantnom zakonodavstvu EU-a. Vidjeti
Direktivu 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trZiStu ili Direktivu
(EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka pruzanja informacija u podrucju tehnickih
propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva.

() Vidjeti, npr. presudu od 27. rujna 1988., Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, t. 17., i od 22. svibnja 2003., Freskot, C-355/00,
EU:C:2003:298, t. 55.

() Vidjeti npr. presudu od 19. listopada 2023. u predmetu QB protiv Komisije, C-88/22 P, EU:C:2023:792, t. 30.).
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1.2.1.1. Izuzele za posrednicke usluge koje se pruZaju bez naknade za odredenu poruku

U skladu s ¢lankom 3. tockom 5. Uredbe (EU) 2024/900 pojam usluga politickog oglagavanja ne ukljucuje internetske
,usluge posredovanja” koje se pruZaju bez naknade za pripremu, plasiranje, promicanje, objavljivanje, isporuku ili
diseminaciju odredene poruke.

Kako bi se definiralo $to su ,usluge posredovanja”, u ¢lanku 3. tocki 5. upucuje se na clanak 3. tocku (g) Uredbe
(EU) 2022/2065, prema kojem ,usluga posredovanja” (') znaci usluga koja se obi¢no pruza uz naknadu, na daljiny,
elektronic¢kim sredstvima i na pojedina¢ni zahtjev primatelja usluga, a obuhvaca:

i.  wuslugu ,samo prijenos informacija”, (npr. pruzatelji usluga pristupa internetu, pruzatelji beZi¢ne mreZe, internetski
preglednici);

ii.  uslugu ,privremene pohrane” (npr. pruzanje mreza za isporuku sadrzaja, obrnutih proxy posluzitelja ili proxy
posluzitelja za prilagodbu sadrzaja); ili

iii. uslugu ,smjestaja na posluzitelju” (npr. internetsko udomljavanje, internetske platforme, stranice za pohranu
podataka u oblaku).

Izuzeéem uvedenim u ¢lanku 3. tocki 5. iz podrucja primjene Uredbe iskljucuju se situacije u kojima pruZzatelj usluga
internetskog posredovanja omogucuje pruZanje usluga politickog oglasavanja, ali nije izravno ukljuen u njihov
proizvodni lanac. To bi mogao biti slu¢aj kad korisniku (npr. utjecajnoj osobi na drustvenim mreZama) treca strana placa
naknadu za objavu politickog oglasa na internetskoj platformi, a da pritom od pruzatelja internetske platforme nije
dodatno zatrazila uslugu politickog oglasavanja, kao 3to je pladeno jacanje vidljivosti odredene objave (sadrzaj koji je
objavio korisnik). Korisnik bi u takvom slu¢aju preuzeo ulogu izdavaca politickih oglasa, a na temelju navedenog izuzeca
ne bi se smatralo da pruzatelj internetske platforme pruza usluge politickog oglasavanja jer nije primio nikakvu posebnu
naknadu za tu objavu (vidjeti i odjeljak 2.2.2.). Drugim rije¢ima, pruzatelj internetske platforme ne bi se smatrao
pruzateljem politickog oglasavanja za objavljivanje ili dijeljenje organskog sadrzaja. To bi bio slucaj ¢ak i ako, na primjer,
pruzatelj internetske platforme naplacuje pretplatu za upotrebu svojih platformi; takva naknada ne bi se smatrala
protu¢inidbom za tu konkretnu poruku.

S obzirom na to da u aktivnostima korisnika, ukljucujuéi utjecajne osobe na drustvenim mrezama, posreduju pruZatelji
internetskih platformi, koji kontroliraju nacine na koje se moze postici uskladenost s Uredbom (EU) 2024/900, u skladu s
uvodnom izjavom 55. Uredbe, te se pruzatelje poti¢e da korisnicima olaksaju uskladenost, ako je primjenjivo. Posebno ih
se potice da olaksaju identificiranje politickog oglasavanja koje korisnici izravno ucitavaju ili diseminiraju putem svoje
usluge internetskog posredovanja, na primjer stavljanjem na raspolaganje ucinkovitih mehanizama korisnicima kako bi se
naznacilo da je oglas politicke prirode. Kako bi se dodatno olaksala uskladenost, ti bi pruzatelji mogli, na primjer, osigurati
alate kojima bi se omogucéilo pruZanje obavijesti o transparentnosti, podupirala potpunost podatkovnih polja u okviru
takvih alata ili osigurati mehanizme kojima bi se omogudilo izravno obavjes¢ivanje korisnika o potencijalno neuskladenim
politickim oglasima.

To ni u kojem slucaju ne bi podrazumijevalo preuzimanje odgovornosti za obveze povezane s transparentnoscu ako se one
odnose na korisnike.

Na primjer:

3. polititka poruka objavljena na drustvenim mrezama ako nije uklju¢eno povecanje vidljivosti poruke ili pla¢eno
za diseminaciju ili isporuku odredenim korisnicima. Platforma bi jednostavno udomila poruku i proslijedila je
svojoj publici bez konkretnog placanja. Bududi da se te usluge ,udomljavanja” pruzaju bez naknade za odredenu
poruku, ne bi se smatrale uslugama politickog oglasavanja.

(") U skladu s ¢lankom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2022/2065.
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S druge strane:

4. politicka stranka trazi od pruZatelja druStvene mreze da pruza uslugu politickog oglasavanja i plada mu za
povecanje vidljivosti triju novih poruka koje je objavila na svojem racunu na drustvenim mrezama. Pove¢anjem
vidljivosti tih triju objava u zamjenu za konkretnu naknadu pruzatelj drustvene mreze pruza uslugu politickog
oglasavanja i bio bi izdava¢ politickih oglasa u skladu s Uredbom.

1.2.1.2. Izuzele za pomoéne usluge

U skladu s ¢lankom 3. tockom 6. Uredbe (EU) 2024/900 isklju¢ivo pomocéne usluge nisu obuhvaéene podru¢jem primjene
Uredbe. Takve usluge mogu npr. uklju¢ivati prijevoz, financiranje i ulaganje, kupnju, prodaju, pripremu i posluZivanje
hrane, marketing, ra¢unalne usluge, ¢is¢enje i odrzavanje, postanske usluge, usluge tiskanja, graficki, zvu¢ni ili fotografski
dizajn.

Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 39. Uredbe, pomoéne usluge su usluge koje se pruzaju uz politicko ogladavanje i
dopunjuju ga, ali nemaju izravan utjecaj na njegov sadrzaj ili prikaz ni izravnu kontrolu nad njegovom pripremom,
plasiranjem, promicanjem, objavljivanjem ili diseminacijom. To bi, medu ostalim, trebalo znaciti da pomo¢na usluga ne
mora ovisiti o sredstvima ili svchama glavne usluge koju dopunjuje i moze se pruzati kao samostalna aktivnost (i u
podrucjima koja nisu politicko oglasavanje).

Kako bi se utvrdilo predstavlja li usluga pomoénu uslugu, potrebno je posebno voditi racuna o stupnju utjecaja koji
odredena usluga ima na sadrzaj, kao i na pripremu, plasiranje, promicanje, objavljivanje, isporuku ili diseminaciju.

Pomocne usluge obi¢no ¢e se odnositi na usluge koje ¢ine dio vrijednosnog lanca oglasavanja, ali nemaju izravan uc¢inak na
proces ili ishod politickog oglasavanja, ili na usluge koje pruzatelji pruzaju bez stvarnog znanja o njihovoj uklju¢enosti u
proizvodni lanac politickog oglasavanja. Usluga se ne bi trebala smatrati pomoénom ako podrazumijeva dono$enje
strateSkih odluka s namjerom da se utjece na ciljeve, stratesko usmjerenje ili djelotvornost politickog oglasavanja, a ne
samo izvravanje zadaca na temelju unaprijed definiranih uputa.

Procjena toga je li usluga pomocéne prirode morat ée se provoditi na pojedina¢noj osnovi. U toj bi procjeni trebalo uzeti u
obzir i ¢injenicu da bi se pruzatelj usluga u jednom slu¢aju mogao smatrati pruzateljem pomocne usluge, dok bi se u
drugom slu¢aju mogao smatrati pruzateljem usluge politickog oglasavanja, na temelju odredene pruzene usluge ifili
stupnja utjecaja na proces ili ishod politickog oglasavanja.

Kao dio te procjene u obzir bi se mogao uzeti niz kontekstualnih elemenata, kao $to su djeluje li i u kojoj mjeri pruzatelj na
temelju jasnih uputa sponzora, nudi li pruzatelj opce usluge u svojem podrucju struénosti ili je specijaliziran (i) za pruzanje
tih usluga u politickom ili izbornom kontekstu te je li odredena pruzena usluga dio Sireg raspona usluga koje bi se inace
mogle smatrati uslugama politickog oglasavanja.

Primjeri vjerojatnih pomo¢nih usluga:
5. prijevozno poduzeée koje osigurava vozila i logistiku za distribuciju materijala za kampanju.

6.  Usluge brendiranja ili sporedne usluge dizajna ukljucene u stvaranje vizualnog identiteta kampanje, ukljucujudi
logotipe, odabir boja ili tipografiju, koje se mogu primijeniti na razne materijale za kampanju, ali bez
ukljucivanja u preno$enje politickih poruka.

7. Marketinska agencija koja pruza smjernice o strateskom planiranju dosega kampanje bez sudjelovanja u
politickom oglasavanju i pod uvjetom da ne postoji izravan utjecaj na sadrzaj ili prikaz poruka koje ¢e biti dio
kampanje.

8.  Informaticka poduzeca koja pruzaju sigurnosne usluge za internetske stranice.
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9.  Fotografske usluge ugovorene isklju¢ivo za snimanje i uredivanje fotografija koje e se koristiti za kampanju, bez
utjecaja na sadrzaj kampanje.

10. Usluge tiskanja i kopiranja u sluaju stavljanja na raspolaganje opreme za tiskanje bez kontrole onoga sto se
stvarno tiska.

11. Poduzela za graficki dizajn koja politickim akterima nude dizajn internetskih stranica.

1.3. Izdavadi politickih oglasa

Izdavadi politickih oglasa podskup su pruzatelja usluga politickog oglasavanja, obi¢no na kraju proizvodnog lanca. Oni su
obvezani zajednickim obvezama za sve pruzatelje usluga politickog oglasavanja na temelju Uredbe (EU) 2024/900, a duzni
su ispunjavati i posebne obveze.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 13. Uredbe (EU) 2024/900 izdavaci politickih oglasa definiraju se kao pruzatelji usluga
politickog oglasavanja koji objavljuju, isporucuju ili diseminiraju politicko oglasavanje na bilo kojem mediju. Ta definicija
obuhvaca $irok spektar kanala za politicko oglasavanje, od tradicionalnih izvanmreznih medija (npr. novine, televizija i
radio) ili tiskovina (npr. plakati, letci, reklamni panoi) do audio i videozapisa na zahtjev, internetskih platformi,
internetskih stranica, trazilica, medija za internetski prijenos, mobilnih aplikacija, racunalnih igara i drugih digitalnih
sucelja, ukljucujudi vanjsko digitalno oglasavanje (DOOH), ali i utjecajnih osoba na drustvenim mrezama (vidjeti i primjere
u odjeljku 1.2.).

Ako se objavljivanje, diseminacija ili distribucija politickog oglasa ne pruzaju kao usluga, npr. zato §to se provode u okviru
internih aktivnosti, obveze izdavaca (vidjeti odjeljak 3.3.) ne primjenjuju se.

1.3.1.  Obveze za pruzatelje oglasivackih tehnologija

Vaznu ulogu u diseminaciji politickih oglasa javnosti ¢esto imaju posrednici koji se bave plasiranjem oglasa na relevantna
sucelja za objavljivanje. PruZatelji oglasivackih mreZa, burze oglasa, platformi za oglase ili drugih usluga internetskog
oglasavanja, ukljucujudi platforme na strani ponude i na strani potraznje, unose klju¢ne sastavnice u ekosustav digitalnog
oglasavanja djelujudi kao posrednici izmedu oglasivaca (tj. sponzora) i sucelja namijenjenog javnosti (tj. krajnjeg izdavaca),
¢ime olaksavaju ili pojednostavnjuju interakcije i transakcije medu njima (''). Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 67.
Uredbe (EU) 2024/900, pruzatelji oglasivackih tehnologija smatraju se izdavacima politickih oglasa zajedno s javnim
sueljem (npr. internetska stranica na kojoj se oglas u konacnici objavljuje).

1.3.2.  Utjecajne osobe na drustvenim mrezama

Utjecajne osobe na drustvenim mreZama, koje se sve viSe upotrebljavaju za promicanje robe, robnih marki, inicijativa ili
ideja te primaju naknadu za suradnju, takoder mogu podlijegati obvezama utvrdenima u poglavlju II. Uredbe
(EU) 2024/900.

Uredbom (EU) 2024900 uvode se posebne obveze u pogledu transparentnosti ili duzne paznje za svaku fizicku ili pravnu
osobu koja se bavi pruzanjem usluga politickog oglasavanja te se odgovornost povezana s pruZanjem ili prijenosom
informacija dodjeljuje subjektima koji narucuju usluge (tj. sponzorima). Kad sudjeluju u pruzanju usluga politickog
oglasavanja, utjecajne osobe na dru$tvenim mreZama moraju postovati obveze u pogledu transparentnosti ili duzne paznje.

(") U odjeljku 3.3.5. u nastavku navedeno je vise pojedinosti o posebnim odgovornostima pruzatelja oglasivackih tehnologija.
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Pravnom ste¢evinom EU-a o zastiti potrosaca (') ve¢ su predvidene posebne obveze koje utjecajne osobe na drustvenim
mreZama, u svojstvu trgovaca ili osoba koje djeluju u ime ili za ra¢un trgovaca (kao $to su vlasnici robne marke), moraju
postovati u vezi s oglasavanjem i isporukom robe i usluga potrosacima (u poslovnim odnosima izmedu poduzeca i
potrosaca). U Smjernicama o Direktivi o nepostenoj poslovnoj praksi ("’) objasnjava se da bi utjecajne osobe na
drustvenim mreZama trebale jasno navoditi komercijalni sadrzaj. Objasnjava se i da bi se, ovisno o okolnostima slucaja,
krenje obveza transparentnosti moglo pripisati i utjecajnoj osobi na drustvenim mrezama i trgovcu/vlasniku robne marke
koji je angazirao utjecajnu osobu na drustvenim mreZama i koji ima koristi od njezine ukljucenosti. Nadalje,
Direktivom 2010/13/EU (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) (**) mogu se obuhvatiti aktivnosti utjecajnih
osoba na drustvenim mrezama ako su klasificirane kao audiovizualne medijske usluge. Direktivom o audiovizualnim
medijskim uslugama stoga se od utjecajnih osoba na dru$tvenim mrezama moze zahtijevati, medu ostalim, da ispune
zahtjeve povezane s transparentno$¢u svojih komercijalnih komunikacija.

2. Sto je politicko oglasavanje?
2.1. Cjelokupno podrudje primjene i definicija
i Cjelokupno podruéje primjene

U Uredbi (EU) 2024/900 ureduje se pitanje prijenosa politickog oglasavanja pri pruzanju usluga politickog oglasavanja ili
primjeni tehnika ciljanja ili isporuke oglasa.

Uredba (EU) 2024/900 nije ograniCena na tradicionalne nacine oglasavanja ili vodenja kampanja, ve¢ obuhvaca pripremu,
plasiranje, promicanje, objavljivanje, isporuku ili diseminaciju poruke na bilo koji nacin (vidjeti ¢lanak 3. tocku 2. Uredbe).
Mogla bi obuhvacati, na primjer, koordinirano objavljivanje ili diseminaciju poruka na drustvenim mrezama putem laznih
racuna ili unaprijed programiranih botova ako takve aktivnosti ispunjavaju kriterije definicije usluge politickog oglasavanja
iz ¢lanka 3. tocke 5. Uredbe (u nastavku).

Medutim, Uredba se ne primjenjuje na politicka misljenja izraZena u osobnom svojstvu. Medutim, kako je objasnjeno u
uvodnoj izjavi 30. Uredbe, politicko misljenje ne bi se trebalo smatrati izraZenim u osobnom svojstvu ako je predvidena
konkretna naknada od trecih strana, uklju¢ujudi davanja u naravi, za izrazavanje tog misljenja ili u vezi s izraZavanjem tog
misljenja. U takvim slu¢ajevima misljenje izraZeno uz naknadu moze se smatrati politickim oglasavanjem ako ispunjava
kriterije definicije utvrdene u Uredbi (vidjeti odjeljak 2.2.).

Osim toga, Uredbom nisu obuhvacena pitanja dopustenih informacije u politickim oglasima u skladu s pravom EU-a ili
drzave clanice (**) ili ¢injeni¢ne to¢nosti poruka te se ne mijenjaju pravila o vodenju i financiranju politickih kampanja,
ukljucujuéi opée zabrane ili ograni¢enja politickog oglasavanja tijekom odredenih razdoblja, ,razdoblja Sutnje”, donacije
privatnih osoba ili zabrane upotrebe komercijalnog oglasavanja u svrhu izborne kampanje. Komercijalno oglagavanje
uobiCajeno se ne bi smatralo politickim oglagavanjem, osim ako poruka ispunjava kriterije iz definicije politickog
oglasavanja u ¢lanku 3. to¢ki 2. Uredbe (vidjeti u nastavku).

Na primjer:

12. politicka stajalista koja privatna osoba objavljuje na svojem osobnom blogu ili na svojim racunima na
drustvenim mrezama, u osobnom svojstvu, ne smatraju se politickim oglasavanjem.

(")) Npr. Direktiva 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o nepostenoj poslovnoj praksi poslovnog subjekta u odnosu prema
potro$acu na unutarnjem trzistu.

(") Smjernice za tumacenje i primjenu Direktive 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o nepostenoj poslovnoj praksi poslovnog
subjekta u odnosu prema potro$acu na unutarnjem trZistu.

("4 Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i
drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama).

() Osirﬁ tri mjeseca prije izbora ili referenduma ako se, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/900, usluge politickog
oglasavanja koje se odnose na te izbore ili referendum ne mogu pruZiti sponzorima iz tre¢ih zemalja bez obzira na konkretan sadrzaj
oglasa.
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13. Politicke poruke na plakatima i natpisima gradana koji sudjeluju u politickim prosvjedima u osobnom svojstvu
ne smatraju se politickim oglagavanjem. Utjecajne osobe na drustvenim mrezama koje raspravljaju o politickim
reformama i izrazavaju svoje osobne stavove o njima nece biti obuhvaéene Uredbom, pod uvjetom da nisu
primile naknadu za njihovo izrazavanje.

S druge strane:

14. politicke poruke utjecajnih osoba na drustvenim mrezama koje se objavljuju na zahtjev politicara u zamjenu za
naknadu, odnosno u zamjenu za nov¢anu naknadu ili davanja u naravi ne mogu se smatrati politickim
misljenjima izraZenima u osobnom svojstvu i stoga mogu predstavljati politicko oglagavanje.

15. Istovjetne politicke poruke koje su pojedinci objavili u zamjenu za naknadu trece strane tijekom razdoblja prije
referenduma i kojima se zagovara ili protivi odredenom ishodu tog referenduma ne mogu se smatrati politickim
misljenjima izraZenima u osobnom svojstvu i stoga mogu predstavljati politicko oglasavanje.

Nadalje, ova Uredba ne utjece na urednicku slobodu medija. Izrazavanje politickih misljenja ili pruzanje politickog sadrzaja
u okviru uredni¢ke odgovornosti medija od presudne je vaznosti za slobodu izrazavanja i informiranja te ga ne bi trebalo
mijesati s politickim oglasavanjem. Kako bi se zastitila ta nacela, u ¢lanku 1. stavku 2. Uredbe navodi se da se ne
primjenjuje na politicka misljenja ili druge sadrzaje koji su predmet urednicke odgovornosti medija, osim ako trece strane
izvrSe posebno placanje, u novcu ili naravi za pripremu, plasiranje, promicanje, objavljivanje, isporuku ili diseminaciju
takvih misljenja ili sadrzaja, ili s time u vezi.

Na primjer:

16. misljenja ili procjene izraZeni u okviru politicke rasprave ili intervjua emitiranog na televiziji ili radiju obi¢no bi
bili obuhvadeni izuzecem urednicke odgovornosti i stoga ne bi predstavljali politicko oglasavanje.

17. Kolumne u kojima se komentiraju novi zakonodavni prijedlozi, politicka dogadanja ili drugi dogadaji obi¢no su
obuhvadeni izuze¢em urednicke odgovornosti i stoga ne bi predstavljali politicko oglasavanje.

Kako je predvideno u ¢lanku 2. stavku 3., Uredbom (EU) 2024/900 ne se dovode u pitanje pravila utvrdena u drugim
pravnim aktima Unije koji su navedeni u tom ¢lanku, kao $to su Direktiva 2000/31/EZ (**) i Uredba (EU) 2022/2065 (").

ii. Definicija

U Uredbi (EU) 2024/900 politicko oglasavanje definirano je kako slijedi:

Clanak 3. tocka 2.

Lpoliticko oglasavanje” znaci priprema, plasiranje, promicanje, objavljivanje, isporuka ili diseminacija, bilo kojim
sredstvom, poruke, koja se obi¢no pruza uz naknadu ili putem internih aktivnosti ili kao dio politicke oglasivacke
kampanje:

(@) od strane, za ili u ime politickog aktera, osim ako je iskljucivo privatne ili isklju¢ivo komercijalne prirode; ili

(*%) Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim aspektima usluga informacijskog
drustva na unutarnjem trZistu, posebno elektronicke trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini) (SLL 178, 17.7.2000., str. 1.).

(*”) Uredba (EU) 20222065 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i izmjeni
Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022,, str. 1.).
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(b) koja bi mogla utjecati te je osmisljena tako da utjece na ishod izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili zakono-
davni ili regulatorni proces na razini Unije, nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini;

a ne ukljucuje:

(i)  poruke iz sluzbenih izvora drzava ¢lanica ili Unije koje su strogo ograni¢ene na organizaciju i naine sudjelo-
vanja na izborima ili referendumima, uklju¢ujuéi najavu kandidatura ili pitanja postavljena na referendumima,
ili kojima se promice sudjelovanje na izborima ili referendumima;

(i) priopCenja za javnost s ciljem pruzanja sluzbenih informacija javnosti od strane, za ili u ime bilo kojeg tijela javne
vlasti drzave ¢lanice ili za ili u ime Unije, uklju¢ujuéi od strane, za ili u ime ¢lanove vlade drzave ¢lanice, pod uvje-
tom da ne mogu utjecati i nisu osmisljena tako da utjecu na ishod izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili na
zakonodavni ili regulatorni proces; i

(ili) predstavljanje kandidata na odredenim javnim mjestima ili u medijima koje je izri¢ito predvideno zakonom i
dodjeljuje se besplatno uz osiguravanje jednakog postupanja prema kandidatima;

U ¢lanku 3. stavku 2. Uredbe (EU) 2024/900 definirano je $to ,politicko oglasavanje” jest, a $to nije. Prvi dio definicije
politickog oglasavanja obuhvaca sve faze izrade politickog oglasa, od pripreme do diseminacije. Obuhvaca i sve oblike
priprema u politickom oglasavanju i sve oblike u kojima se politicki oglasi mogu distribuirati javnosti, npr. objavljivanjem
ili diseminiranjem putem razlicitih medija, uklju¢ujuéi tradicionalne neinternetske medije (npr. novine, televiziju i radio),
oglasne tiskovine (npr. plakate, letke, natpise, reklamne panoe ili, ako je primjenjivo, robu), folije za prijevozna sredstva i
autobusna stajalista, internetske platforme, internetske stranice, mobilne aplikacije, raunalne igre i druga digitalna sucelja,
ukljucujudi vanjsko digitalno oglasavanje (DOOH). Nadalje, definicija politickog oglasavanja odnosi se na ,poruke”, $to
znadi da sadrzaj koji se ne moze klasificirati kao poruka, kao $to je logotip ili ime politickog aktera (npr. na promotivnoj
robi), ako mu nije priloZena bilo koja politicka poruka, nije obuhvaéen njezinim podruc¢jem primjene.

Drugi dio definicije pojasnjava da ne predstavljaju sve poruke politicko oglasavanje, nego samo one cije se priprema,
plasiranje, promicanje, objavljivanje, isporuka ili diseminacija ,obi¢no pruzaju uz naknadu”; &ija se priprema, plasiranje,
promicanje, objavljivanje, isporuka ili diseminacija odvija ,putem internih aktivnosti”; ili kao ,dio politicke oglasivacke
kampanje”.

Tre¢i dio definicije nalazi se u ¢lanku 3. tocki 2. podtockama (a) i (b). Kriteriji iz tih tocaka nisu kumulativni. Drugim
rije¢ima, rijec je o politickom oglasavanju ako poruka ispunjava samo jedan od njih. Poruke koje ne ispunjavaju nijedan od
tih kriterija ne smatraju se politickim oglasavanjem u skladu s Uredbom i nisu obuhvadene njezinom primjenom.

Definicijom politickog oglasavanja predvidene su tri iznimke. U skladu s ¢lankom 3. tockom 2. Uredbe (EU) 2024/900
Uredba se ne primjenjuje ni na jednu od sljedecih poruka:

1)  poruke iz sluzbenih izvora drzava ¢lanica ili EU-a koje su strogo ogranicene na organizaciju i nacine sudjelovanja na
izborima ili referendumima, uklju¢ujuéi najavu kandidatura ili pitanja postavljena na referendumima, ili kojima se
promice sudjelovanje na izborima ili referendumima;

2)  priopéenja za javnost s ciljem pruzanja sluzbenih informacija javnosti, pod uvjetom da ne mogu utjecati i nisu
osmiSljena tako da utjecu na ishod izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili na zakonodavni ili regulatorni
proces, ako je takvo priopéenje od strane, za ili u ime: (a) bilo kojeg tijela javne vlasti drzave ¢lanice, ukljucujuéi
priopéenja za javnost od strane, za ili u ime ¢lanova vlade drzave ¢lanice ili (b) EU-a (npr. priopéenja ili konferencije
za medije kojima se najavljuju zakonodavne ili regulatorne inicijative i objasnjava odabir politike na kojoj se temelje
takve inicijative);

3)  predstavljanje kandidata na odredenim javnim mjestima ili u medijima koje je izri¢ito predvideno zakonom i
dodjeljuje se besplatno uz osiguravanje jednakog postupanja prema kandidatima.
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Kad je rije¢ o drugoj iznimci, javna komunikacija moZe poprimiti brojne oblike i njome se mogu sluziti razli¢iti akteri,
ukljucujuéi komercijalne robne marke. U Uredbi (EU) 2024/900 navodi se nekoliko kriterija (**) koji moraju biti ispunjeni
kako bi se primijenila iznimka. Ako ti kriteriji nisu ispunjeni, javna komunikacija mogla bi se smatrati politickim
oglagavanjem.

Treca iznimka ograni¢ena je na predstavljanje kandidata u izbornim postupcima i ne primjenjuje se na referendume ili
zakonodavne ili regulatorne procese.

Takvo predstavljanje obi¢no bi se temeljilo na posebnim odredbama nacionalnog prava, obi¢no izbornog prava. Moglo bi
obuhvacati, na primjer, emitiranje video spotova na nacionalnoj televiziji ili isticanje plakata s likom kandidata, uklju¢ujuci
samo logotipe politickih stranaka koje se kandidiraju na izborima, ovisno o slucaju.

,Besplatna” dodjela odnosi se na dodjelu prostora za predstavljanje ili de facto besplatno pruzanje oglasnog prostora, $to
znadi da pruZatelj usluga ne napladuje nista u zamjenu za predstavljanje, dodjelu prostora ili medijsku pokrivenost. To ne
utjeCe na nacin kreiranja sadrzaja, kao $to je plakat ili videozapis, koji moze ukljucivati uslugu politickog oglagavanja.

Sve dok su ispunjena sva tri uvjeta (tj. besplatna dodjela, izri¢ito predvideno zakonom i jednako postupanje), poruka nece
predstavljati politicko oglasavanje.

Zahtjev ,jednakog postupanja” znaci da bi predstavljanje trebalo biti na pravicnoj osnovi, uz jednake moguénosti i
primjenu objektivnih kriterija. To obi¢no znali da je potrebno osigurati ravnoteZu u dodjeli vremena emitiranja ili
oglasnog prostora. Mogao bi ukljuéivati i proporcionalnu dodjelu na temelju udjela glasova.

Na primjer:

18. informativna kampanja u kojoj se objasnjava kako i kada glasovati i koju prije nacionalnih parlamentarnih
izbora organizira tijelo drZave ¢lanice nadleZno za izbore ne predstavlja politicko oglasavanje (prva iznimka).

19. Informativna kampanja u kojoj se gradanima EU-a objasnjava kako i kada se registrirati za glasovanje u drzavi
¢lanici boravista, koju prije europskih izbora organizira institucija EU-a ne predstavlja politicko oglasavanje
(prva iznimka).

20. Brifing o tehnic¢kim pitanjima koji organizira ministarstvo kako bi se predstavile pojedinosti politickih odluka u
predlozenom zakonodavnom instrumentu obi¢no bi se bavio Cinjenicama bez namjere da se utje¢e na
zakonodavni proces i stoga ne bi predstavljao politicko oglasavanje (druga iznimka).

21. Priopéenja za medije u kojima se objasnjava odluka ministarstva ili ministra, ukljuc¢ujudi reakcije radi pojasnjenja
odredenih pitanja ili ispravka neto¢nih ili obmanjujucih informacija u javnom prostoru, ne predstavlja politicko
oglasavanje jer bi obi¢no sadrzavala ¢injenice i javnosti pruZzala sluzbene informacije, ¢ak i ako su objavljena u
predizbornom razdoblju ili tijekom procesa donosenja odluke (druga iznimka).

22. Javna informativna kampanja koju organizira ministarstvo ili ministar radi informiranja o javnom savjetovanju o
zakonodavnom prijedlogu koji se priprema ne predstavlja politicko oglagavanje (druga iznimka).

23. Informativna kampanja koju je institucija EU-a pokrenula tijekom razdoblja najveéeg broja putovanja radi
informiranja gradana o njihovim pravima na slobodno kretanje ne predstavlja politicko oglasavanje (druga
iznimka)

24.  Vodidi ili priru¢nici koji se $ire na internetu ili u papirnatom obliku i kojima se javnost usmjerava putem pravila
ili postupaka ne predstavlja politicko oglasavanje (druga iznimka).

25. Objektivno predstavljanje kandidata na javnim mjestima (npr. reklamni panoi) ili u medijima (npr. televizija,
dodjela termina emitiranja za to objektivno predstavljanje, ili dodjela prostora u tiskanim medijima ili na
portalima), koje je besplatno i jam¢i jednako postupanje kako je predvideno zakonom ne predstavlja politicko
oglasavanje (treca iznimka).

(*¥) Javna komunikacija 1. mora dolaziti od javnih tijjela drzava ¢lanica ili EU-a ili ¢lanova vlade drzava ¢lanica, 2. imati za cilj pruZanje
sluzbenih informacija i 3. ne smije utjecati ili biti osmisljena tako da utje¢e na ishod izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili na
zakonodavni ili regulatorni proces.
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2.2 Elementi definicije politickog oglasavanja

2.2.1.  Poruke koje se ,obi¢no pruza uz naknadu”

Poruke ¢ija se priprema, plasiranje, promicanje, objavljivanje, isporuka ili diseminacija, bilo kojim sredstvom ,obi¢no pruza
uz naknadu” odnose se na usluge politickog oglagavanja koje se obi¢no placaju.

Pojam naknade u pravu EU-a $irok je i ukljucuje placanje ili davanja u naravi (**), kao $to su putni aranzmani, smjestaj ili
pristup dogadanjima ili mjestima koja bi bilo potrebno platiti (vidjeti i elemente za pruzatelje usluga u odjeljku 1.2.1.).

To ne utjece na Cinjenicu da se politicka misljenja ili drugi urednicki sadrzaj ne bi trebali smatrati politickim oglagavanjem,
osim ako tree strane pruZaju posebna placanja ili drugu naknadu za njihovu pripremu, plasiranje, promicanje,
objavljivanje, isporuku ili diseminaciju ili u vezi s njima.

Vidjeti i prethodno navedene elemente za pruzatelje usluga.

2.2.2.  Poruke pruzene ,putem internih aktivnosti’

Politicko oglasavanje koje se provodi putem ,internih aktivnosti” odnosi se na situacije u kojima se ne pruza usluga,
odnosno u kojima subjekti (npr. politicke stranke, poduzeca ili javna tijela) pripremaju, plasiraju, promicu, objavljuju,
isporucuju ili diseminiraju poruke koriste¢i se vlastitim resursima (npr. zaposlenici ili ¢lanovi stranke) umjesto da te
aktivnosti povjeravaju vanjskim pruzateljima usluga politickog oglasavanja. Ono ¢e obuhvacati aktivnosti pravnih osoba,
ali moze obuhvacati i aktivnosti udruZenja bez pravne osobnosti.

U uvodnoj izjavi 24. Uredbe (EU) 2024/900 pojasnjava se da se takve aktivnosti provode unutar subjekta koji djeluje u
svoje ime i obuhvadaju politicko oglasavanje ili mu znatno doprinose.

Kad se poruke organski objavljuju na drustvenim mreZzama, tj. bez upotrebe placenog povecanja vidljivosti objava ili bilo
kojih drugih izdavackih usluga koje se pruzaju uz posebnu naknadu ili kad se poruke diseminiraju javnosti drugim
sredstvima u okviru internih aktivnosti, ne bi se primjenjivale obveze transparentnosti koje se primjenjuju na izdavace
politickih oglasa u skladu s poglavljem II.

Na primjer:

26. politicki oglasi koje politicka stranka u svoje ime objavljuje na drustvenim mrezama (bez placene usluge
objavljivanja), ¢ak i ako je priprema uklju¢ivala plaenu uslugu (npr. u suradnji s poduzeem za odnose s
javnoscu), smatrali bi se politickim oglasavanjem objavljenim u okviru internih aktivnosti pa oznacivanje i
obavijesti o transparentnosti nece biti potrebni.

27. Politicka stranka zaduZuje svoj interni marketniski tim da pripremi sadrzaj i vizualni sadrzaj poruka i zatim ih
objavljuje izravno na svojem racunu na drustvenim mreZama i svojim internetskim stranicama. To bi bilo
politicko oglasavanje pripremljeno i objavljeno u okviru internih aktivnosti pa oznacivanje i obavijesti o
transparentnosti nece biti potrebni.

28. Industrijsko udruzenje u ime svojih ¢lanova priprema i objavljuje stajaliste na svojem racunu na dru$tvenim
mrezama kako bi promicalo stavove svojih ¢lanova, osmisljeno tako da utjece na zakonodavni proces koji je u
tijeku. To bi se smatralo politickim oglasavanjem koje je pripremljeno i objavljeno u okviru internih aktivnosti
pa oznacivanje i obavijesti o transparentnosti nece biti potrebni.

29. Zapotrebe stranke njezini ¢lanovi distribuiraju politicku robu s porukama kampanje (tj. one koje su obuhvacene
podru¢jem primjene Uredbe). To bi se smatralo politickim oglasavanjem koje se diseminira u okviru internih
aktivnosti pa oznacivanje i obavijesti o transparentnosti nece biti potrebni.

(**) Kako je potvrdeno presudom od 27. rujna 1988., Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, t. 17., i presudom od 19. listopada 2023.,
QB/Komisija, C-88/22 P, EU:C:2023:792, t. 30.
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Interne aktivnosti koje ne ukljucuju primjenu tehnika ciljanja ili isporuke oglasa ne bi stvorile nikakve obveze na temelju
poglavlja III. Uredbe.

Medutim, ako se pruzatelji usluga politickog oglasavanja ukljuce u pripremu politickog oglasa koji se kasnije objavljuje,
isporucuje ili diseminira u okviru internih aktivnosti (npr. kao $to bi mogao biti slu¢aj u primjeru 26.), i dalje ¢e morati
ispunjavati druge obveze koje se primjenjuju na pruzatelje usluga politickog oglasavanja iz poglavlja II. ()

Ako izdavaci politickih oglasa objavljuju, isporucuju ili diseminiraju politicke oglase koji su pripremljeni interno, morat e
postovati obveze koje se primjenjuju na izdavace. To bi ukljucivalo obvezu korisnika internetskih platformi da na
odgovarajudi nacin oznace poruku koju ucitavaju ako se smatra politickim oglagavanjem i ako prime naknadu u zamjenu
za ucitavanje poruke jer bi se ti korisnici u takvim slu¢ajevima smatrali izdavac¢ima politickih oglasa (npr. utjecajne osobe
na drustvenim mreZama plada se za objavu poruka za potporu politickim akterima koje pripremaju interne
komunikacijske sluzbe tih aktera).

2.2.3.  Poruke koje se pruzaju kao dio politicke oglasivacke kampanje:

U clanku 3. tocki 7. Uredbe (EU) 2024/900 ,politicka oglasivacka kampanja” definira se kao ,priprema, plasiranje,
promicanje, objavljivanje, isporuka ili diseminacija niza povezanih politickih oglasa tijekom trajanja ugovora za politicko
oglasavanje, na temelju zajednicke pripreme, sponzorstva i financiranja”.

Definicija obuhvaca situacije u kojima se povezani politicki oglasi diseminiraju unutar zajednickog okvira i na temelju
ugovornih aranZmana, ali naknada nije izravno povezana sa svakim oglasom. To je posebno vazno za diseminaciju
sadrzaja na dru$tvenim mreZzama i druge aktivnosti koje se temelje na zajednickoj pripremi, ako postoji ugovor.

Moraju postojati elementi zajednicke pripreme (npr. oglasi imaju isti sadrzaj, oglasi dijele istu bazu/vizualni sadrZzaj/ton, ali
su prilagodeni razli¢itoj publici ili postoje dokazi o koordinaciji i planiranju). Uz to, kampanja se mora provoditi na temelju
ugovornog odnosa.

Na primjer:

30. politicka stranka zaduZuje marketinsku agenciju za pripremu niza objava koje Ce se izravno uditati na racun
stranke na dru$tvenim mrezama. Te bi se objave smatrale politickim oglagavanjem.

31. Udruga angazira digitalno konzultantsko poduzece za potrebe osmisljavanja i distribucije niza infografika u
kojima se isti¢e negativan ucinak predlozenih vladinih politika na zdravlje gradana. Infografike su prilagodene
publici razli¢itih dobnih skupina i imaju ujednacenu vizualnu temu i poruku. Buduéi da je vjerojatno da ce
takve infografike utjecati na zakonodavni proces koji je u tijeku, mogle bi biti obuhvacene definicijom politicke
oglasivacke kampanje.

32.  Subjekt suraduje s kreativnom agencijom na pokretanju kampanje za povecanje odaziva biraca na predstoje¢im
izborima. U kampanji se koristi niz animiranih videozapisa, od kojih je svaki prilagoden razli¢itim kulturnim
kontekstima, ali svi prenose istu temeljnu poruka i dijele ista estetska svojstva. S obzirom na to da je cilj
kampanje utjecati na ponaSanje glasaca ili, u konacnici, na ishod izbora, ona bi se smatrala politickom
oglasivackom kampanjom.

33. Prije nacionalnih izbora u drzavi ¢lanici ugovara se usluga politickog oglasavanja s utjecajnom osobom na
drustvenim mrezama, koja je pladena da tijekom odredenog razdoblja objavljuje brojne poruke s ciljem
odvracanja biraca od glasovanja. To bi se smatralo politickim oglasavanjem kao dijelom politicke oglasivacke
kampanje, neovisno o tome je li za svaku objavljenu poruku osigurana naknada.

(*) Sve obveze utvrdene u poglavlju II. ne odnose se iskljucivo na izdavace.
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2.2.4.  Poruke od strane, za ili u ime politickog aktera

U skladu s ¢lankom 3. tockom 2. podtockom (a) Uredbe (EU) 2024/900, definicija politickog oglasavanja ukljucuje
oglasavanje koje se priprema, plasira, promice, objavljuje, isporucuje ili diseminira od strane, za ili u ime politickog aktera.
Osim samih politicara i politickih stranaka, to ukljucuje i razne subjekte koji ponekad djeluju kao posrednici za politicke
stranke.

U ¢lanku 3. tocki 4. Uredbe politicki akteri definirani su kao bilo $to od sljedeceg:

a. ,politicka stranka” (*!) ili subjekt koji je izravno ili neizravno povezan s podru¢jem djelovanja takve politicke
stranke;

b. ,politicko savezni§tvo” (*%);

c.  ,europska politicka stranka” (2));

d.  kandidat koji se bira na izborima za bilo koju duznost ili obnasatelj takve duznosti na razini Unije, nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, ili za bilo koji rukovodedi polozaj u politickoj stranci;

e.  clan institucija Unije, osim Suda Europske unije, Europske sredi$nje banke i Revizorskog suda, ili vlade drzave
¢lanice na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini;

f.  organizacija politicke kampanje s pravnom osobnos¢u ili bez nje, osnovana isklju¢ivo u svrhu utjecanja na ishod
izbora ili referenduma;

g.  svaka fizicka ili pravna osoba koja predstavlja ili djeluje u ime bilo koje od osoba ili organizacija iz podtocaka od
(a) do (f) i koja promice politicke ciljeve bilo koje od tih osoba ili organizacija.

Poruka od strane, za ili u ime politickog aktera smatrat ¢e se politickim oglasavanjem i ako ne bi mogla utjecati i nije
osmiSljena tako da utjece na ishod izbora, referenduma ili zakonodavnih ili regulatornih procesa. Dva kriterija navedena u
definiciji politickog oglasavanja u ¢lanku 3. tocki 2. podtockama (a) i (b) Uredbe (EU) 2024/900 nisu kumulativna.

Poruke od strane, za ili u ime politickog aktera koje su iskljucivo privatne ili isklju¢ivo komercijalne prirode nisu
obuhvadene definicijom polititkog oglasavanja. Nuzna je analiza konkretne situacije kako bi se utvrdilo provodi li politicko
oglasavanje izravno politicki akter ili u odredenom slucaju drugi subjekt djeluje za ili u ime politickog aktera. U uvodnoj
izjavi 22. Uredbe objasnjava se da elementi koji bi se mogli uzeti u obzir pri toj procjeni ukljucuju ugovorne aranZmane,
upute i odobrenja koja je dao politicki akter.

Drzave ¢lanice mogle bi dodatno poduprijeti uskladenost stavljanjem na raspolaganje lako dostupnog popisa kandidata na
svim izborima ili, ako je izvedivo, popisa relevantnih politickih aktera (npr. registar politickih stranaka).

Na primjer:

34. politicar angaZira poduzece za odnose s javno$¢u koje ¢e ga promovirati u cijeloj zemlji. Poduzece za odnose s
javno$¢u priprema poruke koje ¢e se objaviti u relevantnim novinama i objavama na dru$tvenim mrezama.
Poruke odobrava politicar, a diseminira ih poduzeée za odnose s javnos$éu. Bududi da se poruke pripremaju i
diseminiraju u ime politi¢ara, predstavljaju politicko oglasavanje.

35. Uodi izbora politicar placa mreZu utjecajnih osoba na dru$tvenim mreZzama za objave sli¢nih poruka koje ga
neizravno promoviraju. To predstavlja politicko oglasavanje.

(*") Kako je definirana u clanku 2. tocki 1. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.
(*) Kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.
(¥) Kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 3. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.
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2.2.5.  Poruke koje su isklju¢ivo privatne ili isklju¢ivo komercijalne prirode

U ¢lanku 3. tocki 2. podtocki (a) Uredbe (EU) 2024/900 jasno se navodi da poruke od strane, za ili u ime politickog aktera
koje su iskljucivo privatne ili isklju¢ivo komercijalne prirode ne predstavljaju politicko oglasavanje.

Kako je pojasnjeno u uvodnoj izjavi 22. Uredbe, da bi se utvrdilo je li poruka isklju¢ivo privatne ili isklju¢ivo komercijalne
prirode, potrebno je uzeti u obzir razlicite ¢imbenike (vi$e informacija o tome vidjeti u odjeljku 2.3.). Sadrzaj poruke prvi je
aspekt koji treba razmotriti jer moze upudivati na to odnosi li se poruka na osobni Zivot ili komercijalne interese. Osim
toga, predvidena svrha moze se lakse utvrditi ako znamo tko je sponzor koji je inicirao pisanje poruke, ocijenimo jezik koji
se koristi, njezin ton i ¢jelokupni kontekst, medu ostalim kad i gdje je poruka objavljena.

Na primjer:

36. poruka koju politicka stranka objavljuje u svrhu popunjavanja internog radnog mjesta i u kojoj se navode glavni
ugovorni uvjeti a priori je isklju¢ivo komercijalne prirode i ne predstavlja politicko oglasavanje.

37. Obavijest kandidata o vjencanju kéeri na drustvenim mrezama iskljucivo je privatne prirode i ne predstavlja
politicko oglasavanje.

38. Oglasivacka kampanja koju je lokalni duznosnik, ujedno i vlasnik hotela, pokrenuo radi promicanja paket-
aranzmana, ukljuCujudi obilazak lokalnih atrakcija i znamenitosti uz rezervaciju boravka u njegovu novom
hotelu, komercijalne je prirode i ne predstavlja politicko oglasavanje.

39. Vijerojatno bi se smatralo da su oglasi koje organizacija za politicku kampanju objavljuje na drustvenim mrezZama
isklju¢ivo radi informiranja o svojim uslugama (tj. bez promicanja posebnih politika, ishoda ili kandidata)
komercijalne prirode i ne predstavljaju politicko oglasavanje.

2.2.6.  Poruke koje bi mogle utjecati i osmisljene su tako da utje¢u na ishod izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili
zakonodavni ili regulatorni proces

Uz poruke od strane, za ili u ime politickih aktera, definicija politickog oglasavanja iz ¢lanka 3. tocke 2. Uredbe
(EU) 2024/900 obuhvaca i poruke koje bi mogle utjecati i osmisljene su tako da utjecu na ishod izbora ili referenduma,
zakonodavni ili regulatorni proces ili ponasanje glasaca.

Poruka ¢e predstavljati politicko oglasavanje ako bi mogla utjecati i osmisljena je tako da utjece na ishod izbora ili
referenduma, ponasanje glasaca ili zakonodavni ili regulatorni proces Poruka koja moZe utjecati na ponasanje glasaca, a da
nije prvotno osmisljena u tu svrhu, ne predstavlja politicko oglasavanje u skladu s ovim dijelom definicije.

Procjena o tome bi li poruka mogla utjecati i je li osmisljena da utjeCe na ishod izbora ili referenduma, zakonodavni ili
regulatorni proces ili ponasanje glasaca mora se temeljiti na objektivnim elementima i uzeti u obzir sve potrebne znacajke
(vidjeti odjeljak 2.3.).

Taj je pristup funkcionalan. Stoga identitet sponzora ili inicijatora poruke nije odlu¢ujudi, iako bi mogao pomoéi u
odredivanju politicke prirode poruke.

Kako bi se procijenilo moze li poruka utjecati i je li osmisljena tako da utjece na ishod izbora, u uvodnoj izjavi 31. Uredbe
(EU) 2024/900 pojasnjava se su ,izbori™:

(i)  izbori za Europski parlament;
(i)  sviizbori ili referendumi organizirani na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u drzavama ¢lanicama; i

(ili) izbori za odredivanje vodstva politi¢kih stranaka.
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Potonji izbori ukljucivali bi unutarstranacke izbore, ukljucujudi europske politicke stranke, kako bi se odabrali kandidati za
vodece poloZaje, obi¢no Celnici stranaka (npr. predsjednici) i kolegijalna tijela (npr. potpredsjednici). To bi moglo
obuhvadati sredi$nje razine upravljanja i druge razine (ukljucujudi regionalnu ili lokalnu razinu) na kojima politicke
stranke odabiru svoje vodstvo.

Nadalje, poruke koje bi mogle utjecati te su osmisljene tako da utjecu na ishod zakonodavnog ili regulatornog procesa

opcenito se odnose na poruke ¢iji je cilj utjecati na pripremu, pregovore, donosenje ili provedbu zakona ili propisa te bi se
trebale odnositi samo na postojece procese, kao i na nastojanja da se takvi procesi pokrenu, sprijece ili blokiraju.

To ¢ée uglavnom ukljucivati zakonodavne ili regulatorne procese koji su sluzbeno zapoceli (npr. sluzbeno registrirani ili
kodificirani), ali bi moglo obuhvadati i pripremnu fazu zakonodavnog ili regulatornog procesa ako postoji dovoljno
dokaza da je takav proces u tijeku ili da ¢e uskoro biti u tijeku (npr. javno savjetovanje ili priopéenje za medije relevantnih
tijela u kojima se navode pripreme za zakonodavni prijedlog ili regulatornu mjeru ili odrzavanje savjetovanja s dionicima)
ili poruke ¢iji je cilj utjecati na pokretanje takvih procesa, ukljucujuéi poruke ¢iji je cilj odvratiti od pokretanja takvih
procesa.

Na primjer:

40. kampanja koja je pokrenuta kao odgovor na odredenu izmjenu o kojoj se raspravljalo u zakonodavnom
postupku vjerojatno bi nastojala utjecati na taj zakonodavni postupak i predstavljala bi politicko oglasavanje.

41. Kampanja u kojoj se koriste slogani kao $to su ,Va$ je glas vazan” pokrenuta prije referenduma o pitanjima koja
se postavljaju na tom referendumu vjerojatno Ce biti osmisljena tako da utjece na njegov ishod i predstavljala bi
politicko oglagavanje.

42. Udruga pokrece kampanju za poticanje restriktivnijeg zakonodavstva o oglasavanju odredenih kategorija hrane i
pica. Bududi da je cilj kampanje pokretanje izrade i donosenja zakonodavstva, smatralo bi se da moze utjecati i
da je osmisljena kako bi utjecala na ishod zakonodavnog ili regulatornog procesa i predstavljala bi politicko
oglasavanje.

S druge strane:

43. informativna kampanja pokrenuta nakon donosenja novog zakonodavnog prijedloga i ¢iji je cilj educiranje
javnosti vjerojatno ne moze utjecati na zakonodavni proces i ne bi predstavljala politicko oglasavanje.

44.  Malo je vjerojatno da bi informativna kampanja o prevenciji u zdravstvu mogla utjecati i biti osmisljena tako da
utjeCe na izborne ili regulatorne procese te ne bi predstavljala politicko oglasavanje.

45.  Telekomunikacijski operater koji promice svoje najnovije ponude tijekom nacionalne parlamentarne rasprave o
novim telekomunikacijskim propisima vjerojatno sudjeluje u iskljucivo komercijalnom oglasavanju i nema za
cilj utjecati na zakonodavne ili regulatorne procese. Stoga to ne bi predstavljalo politicko oglasavanje.

46. Kampanja koju je pokrenula dobrotvorna organizacija radi prikupljanja sredstava za istraZivanje raka vjerojatno
ne moze utjecati na ishod izbornog, zakonodavnog ili regulatornog procesa i ne bi predstavljala politicko
oglasavanje.

47. Malo je vjerojatno da bi informativna kampanja koju je pokrenula nevladina organizacija o internetskim
prijevarama i zastiti ranjivih skupina (kao 3to su starije osobe i mlade odrasle osobe) od prijevara mogla utjecati
na ishod izbornog, zakonodavnog ili regulatornog procesa i bila bi osmisljena tako da utjece na ishod izbornog,
zakonodavnog ili regulatornog procesa te ne bi predstavljala politicko oglasavanje.

2.3. Prakti¢ni elementi koji se moraju uzeti u obzir kod identificiranja politickog oglasavanja

U clanku 8. stavku 1. Uredbe (EU) 2024/900 naveden je neiscrpan popis elemenata koji se moraju uzeti u obzir pri
utvrdivanju moZe li poruka utjecati i biti osmisljena tako da utjece na ishod izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili
zakonodavni ili regulatorni proces i stoga predstavljati politicko oglasavanje. To ukljucuje elemente koji se odnose na:

(i)  sponzora poruke;

(i)  jezik prenosenja poruke;
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(iliy kontekst u kojem se poruka prenosi, ukljucujudi razdoblje diseminacije (npr. predizborno razdoblje);

(iv) sredstvo kojim se poruka priprema, plasira, promice, objavljuje, isporucuje ili diseminira

(v) ciljanu publiku;

(vi) cilj poruke.

Prethodno navedeni popis izri¢ito se odnosi samo na tocku (b) definicije politickog oglasavanja iz ¢lanka 3. tocke 2. Uredbe.

U slucajevima obuhvacenima ¢lankom 3. tockom 2. podtockom (b) Uredbe (EU) 2024/900 mora postojati jasna i znacajna
veza izmedu poruke i njezina potencijala da utjeCe na ishod izbora ili referenduma, zakonodavni ili regulatorni proces ili
ponasanje glasaca. Cinjenica da je poruka osmisljena u tu svrhu trebala bi proizlaziti iz svih relevantnih ¢imbenika. Osim
toga, tu vezu ne bi trebalo utvrdivati retroaktivno iskljucivo na temelju u¢inka poruke (npr. ako poruka postane viralna).

U tablici 1. u nastavku navedeni su objektivni elementi koje treba uzeti u obzir pri ocjenjivanju konkretnih poruka na
temelju kriterija navedenih u clanku 8. stavku 1. Uredbe (EU) 2024/900. Kako bi se utvrdilo postojanje veze izmedu
poruke i politicke svrhe, trebalo bi primijeniti sveobuhvatni analiticki pristup jer ée se vjerojatno temeljiti na vise
pokazatelja. Oni se mogu primjenjivati kumulativno. Takav bi pristup mogao ukljucivati i razmatranje dodatnih elemenata
na pojedina¢noj osnovi.

U skladu s uvodnom izjavom 108. Uredbe (EU) 2024/900, tablica 1. trebala bi prije svega sluziti nacionalnim nadleznim

tijelima za potporu djelotvornoj provedbi i izvrSenju ove Uredbe. Treba podsjetiti da glavnu odgovornost za utvrdivanje i
prijavljivanje politickih oglasa snose sponzori (vidjeti odjeljak 3.2.4.3.).

Tablica 1

Elementi koje treba uzeti u obzir pri identifikaciji politickih oglasa

Pitanja koja treba razmotriti

Glavni elementi

— Ukljucuje li poruka politicku terminologiju ili izraze koji su obi¢no povezani s
politickim kampanjama?

— Odnosi li se poruka na pitanja ili politike povezane s odredenim politickim akterom ili
pitanja relevantna za predstojece izbore?

— Ukljucuje li poruka politicku podrsku, pozive na djelovanje ili rasprave o politickim
pitanjima?

— Promice li poruka politicare, politicke stranke, aktualne javne politike ili mjere ili je
usmjerena protiv njih?

a) sadrzaj poruke

Dodatni elementi koji bi se mogli uzeti u obzir

— Pokusava li se porukom promicati odredena agenda isticanjem vaznosti politicki
relevantnog pitanja?

— Odnosi li se poruka na odredene izbore, referendume, politike ili mjere, kao $to su
,prijedlog X" ili ,inicijativa Y"?

Pitanja koja treba razmotriti

Glavni elementi

— Jelisponzor ili subjekt koji u konaénici kontrolira sponzora politicki akter ili povezan
s politickim akterom?

b) sponzor poruke Dodatni elementi koji bi se mogli uzeti u obzir

— Jesu li sponzor, subjekt koji u konaénici kontrolira sponzora ili osoba ili subjekt koji
pruzaju naknadu u zamjenu za usluge politickog oglasavanja financirali politicko
oglasavanje ili izborne kampanje ili donirali politickim akterima?

— Sudjeluje li sponzor ili subjekt koji u kona¢nici kontrolira sponzora u politickom
oglasavanju ili izbornim kampanjama ili se kandidira za izbore?
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¢) jezik prenoSenja
poruke (%)

Pitanja koja treba razmotriti

Glavni elementi

— Koji se jezik upotrebljava za prenosenje poruke?

— Upuduje li jezik koji se upotrebljava na moguce ciljanje jezi¢nih manjina?

— Prenosi li se cijela poruka samo na jednom jeziku koji upucuje na mogude ciljanje
odredene zemlje?

d) kontekst u kojem se
poruka prenosi,
ukljucujuéi razdoblje
diseminacije

Pitanja koja treba razmotriti

Glavni elementi

— U kojem se trenutku diseminiraju poruke u vezi s izborima, referendumima ili
zakonodavnim ili regulatornim procesima (npr. predizborno razdoblje, izbori,
tijekom zakonodavnog ili regulatornog procesa)?

— Odnosi li se poruka na nedavne politicke dogadaje ili kontroverze?

Dodatni elementi koji bi se mogli uzeti u obzir
— Objavljuje li se ili diseminira poruka tijekom vaznih politickih dogadaja?
— Jeli poruka dio Sire strategije kampanje ili $ire koordinirane kampanje?

e) sredstvo kojim se poruka
priprema, plasira,
promice, objavljuje,
isporucuje ili diseminira

Pitanja koja treba razmotriti

Glavni elementi

— Koji su kanali upotrijebljeni za objavu ili diseminaciju poruke (npr. drustvene mreZe,
e-posta, televizija, tisak)?

— Kojim je tehnoloskim sredstvima isporucena poruka (npr. mobilne aplikacije,
internetske stranice, usluge internetskog prijenosa)?

— Jeli poruka dio koordinirane kampanje kroz vise kanala?

— Postoje li posebne platforme ili usluge koje se uglavnom upotrebljavaju za
diseminaciju informacija?

Dodatni elementi koji bi se mogli uzeti u obzir

— Priprema li se poruka, objavljuje ili diseminira u razli¢itim formatima?
— U kojim se koli¢inama ili koliko ¢esto poruka siri ili ponavlja?

f) ciljana publika

Pitanja koja treba razmotriti

Glavni elementi

— Oslanja li se oglas na tehnike ciljanja kako bi ga vidjela odredena publika?

— Ako se primjenjuju tehnike ciljanja ili isporuke oglasa, koji su kriteriji odabrani za
ciljanu publiku?

— Jeli iz same poruke jasno tko je ciljana publika?

Dodatni elementi koji bi se mogli uzeti u obzir

— Isticu li se u poruci pitanja koja se odnose na odredena zemljopisna podrucja (npr.
urbana, ruralna ili obalna podrugja) ili se upotrebljavaju jezici ili vizualni materijali
koji se mogu povezati s tim podrugjima?

(* Jezik bi mogao biti vazan pokazatelj kad je rije¢ o porukama za odredenu publiku (npr. manjine) ili zemljopisno podrugje. Jezik bi
trebalo tumaciti tako da ukljucuje sve jezike koji se upotrebljavaju u EU-u, tj. ne samo sluzbene jezike EU-a, nego i regionalne dijalekte,
znakovni jezik ili jezike tre¢ih zemalja, pri ¢emu se koriste sva sredstva komunikacije ili kodifikacije, kao $to su Brailleovo pismo i

druga sredstva.
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Pitanja koja treba razmotriti

Glavni elementi

— Ukljucuje li poruka pozive na djelovanje/nedjelovanje povezane s izborima,
referendumom, ponasanjem glasaca ili zakonodavnim ili regulatornim procesom
(npr. pozivi na glasovanje, apeliranje na donositelje odluka, mobiliziranje pristasa ili
odvracanje protivnika)?

— Jelicilj poruke oblikovati misljenje o odredenom pitanju, a ne samo pruZiti
informacije kako bi gradani mogli sami formirati vlastito misljenje?

g) cilj poruke

Dodatni elementi koji bi se mogli uzeti u obzir

— Jeliiz poruke jasna namjera da se utjeCe na izbore ili referendum, ponasanje glasaca ili
zakonodavni ili regulatorni proces?

Tablica 1. pomoéni je alat i kao takav bi se trebala upotrebljavati. Cilj joj nije uvodenje univerzalnog rjeSenja jer ne
obuhvaca sve moguce elemente.

Politicke oglase trebalo bi procjenjivati na pojedinacnoj osnovi, a elemente koje treba razmotriti (pojedinacno ili zajednicki)
navedene u tablici 1. ne bi trebalo tumaciti kao automatsko uspostavljanje konacne veze izmedu oglasa i njegove politicke
prirode. Trebala bi postojati ¢vrsta osnova za donosenje zakljucaka na temelju odgovarajuih razmatranja.

To je osobito vazno kad je rije¢ o razlici izmedu politickog i iskljucivo komercijalnog oglaavanja.

Komercijalno oglasavanje moglo bi se smatrati politickim oglagavanjem ako poruka ispunjava kriterije definicije politickog
oglasavanja iz clanka 3. tocke 2. Uredbe (EU) 2024/900, ali se ne bi trebala automatski mijesati s politickim oglasavanjem.
Ako, na primjer, oglasivacke kampanje komercijalnih robnih marki koje ukljucuju socijalna ili eticka pitanja (npr. socijalna
jednakost ili odrzivost) nisu osmisljene da utjecu na zakonodavni ili regulatorni proces, to bi u nacelu odrazavalo identitet i
temeljne vrijednosti te robne marke, a ne bi utjecalo na izborne ili regulatorne procese. Sli¢no tome, ako su teme koje su
bile prisutne u komercijalnim oglaivackim kampanjama (npr. oglasi koji govore o lokalnoj proizvodnji ili rjeSenjima za
obnovljivu energiju) relevantne ili postanu relevantne u politickom diskursu prije izbora ili referenduma, ti oglasi zbog
toga ne postaju automatski politicki.

Primjeri:

48. oglas tehnoloskog poduzeca koje na svojoj internetskoj platformi za ucenje nudi besplatne tecajeve za odredene
ciljane skupine, naglasavajuéi teme $irokog pristupa obrazovanju, vjerojatno je isklju¢ivo komercijalne prirode i
ne bi predstavljao politicko oglasavanje.

49. Oglas poduzeca u kojem se istice da se poduzece obvezalo donirati dio svojih prihoda za neki drustveni cilj
vjerojatno je isklju¢ivo komercijalne prirode i ne bi predstavljao politicko oglagavanje.

S druge strane:

50. prekograni¢no prijevozno poduzele koje reklamira potencijalne ustede troskova za svoje klijente u slucaju
promjene pravila o autocestama, dok se o tim promjenama raspravlja u parlamentu, predstavljalo bi politicko
oglasavanje.

Ako oglasi nisu od strane, za ili u ime politickog aktera, kako bi se smatrali politickim oglasavanjem moraju mo¢i utjecati i
biti osmisljeni tako da utjecu na izbore ili referendume, ponasanje glasaca ili zakonodavne ili regulatorne procese. Veza s
politickom prirodom mora biti znacajna, a ne slucajna ili izvedena na temelju naizgled primjerenih pokazatelja.

Kako bi se dodatno olaksala neometana primjena Uredbe (EU) 2024/900, drzave ¢lanice mogle bi pruziti dodatne
smjernice, medu ostalim na namjenskim internetskim stranicama, o procjeni vjerojatnosti da e se odredena poruka
smatrati politickim oglasavanjem, uzimajudi u obzir i relevantne nacionalne, regionalne ili lokalne posebnosti.
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U tom bi kontekstu drzave ¢lanice, uz potporu Komisije, takoder trebale redovito razmjenjivati informacije o utvrdivanju
politickog oglasavanja, medu ostalim o pojedina¢nim slu¢ajevima, u okviru MreZe nacionalnih kontaktnih tocaka.

3. Obveze iz poglavlja II. Uredbe

Ovaj se odjeljak odnosi na obveze sponzora, pruzatelja usluga politickog oglasavanja i izdavaca politickih oglasa na temelju
poglavlja II. Uredbe (EU) 2024/900. Komisija napominje da se te obveze primjenjuju i na voditelje obrade (uz obveze iz
poglavlja II1.) ako preuzmu ulogu sponzora, pruzatelja usluga politickog oglasavanja ili izdavaca politickih oglasa, ovisno o
slu¢aju. Sankcije za nepostovanje tih obveza, koje utvrduju drzave ¢lanice, moraju, u skladu s ¢lankom 25. stavkom 1.
Uredbe, biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajude.

3.1. Obveze za sponzore

Uredbom (EU) 2024/900 namecu se najvaznije obveze sponzorima politickog oglasavanja, koje su detaljno opisane u
¢lanku 7. Uredbe.

Te obveze prvenstveno se odnose na davanje izjava o politickom oglasavanju i pruzanje informacija koje su pruzateljima
potrebne kako bi osigurali uskladenost sa zahtjevima u pogledu transparentnosti ili duzne paznje na temelju poglavlja II.
Uredbe.

Sponzori su odgovorni za to¢nost takvih izjava. Moraju odmah azurirati ili ispraviti sve otkrivene neto¢nosti.

Kada traze uslugu oglasavanja, sponzori (ili pruzatelji usluga oglasavanja koji djeluju u ime sponzora) moraju istinito izjaviti
predstavlja li trazena usluga politicko oglasavanje kako je definirano u Uredbi.

Ako sponzori zatraZe usluge politickog oglasavanja u posljednja tri mjeseca prije izbora ili referenduma (koji se organiziraju
na razini Unije ili na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini u drzavi ¢lanici), a koji se odnose na te izbore ili referendum,
moraju izjaviti da imaju pravo zatrazZiti takvo oglaavanje. Kako je detaljnije opisano u odjeljku 3.2.2., ¢lanku 5. stavku 2.
Uredbe (EU) 2024/900 dopusta se pruzanje usluga politickog oglasavanja samo:

—  gradanima EU-a;
—  drzavljanima trece zemlje koji trajno borave u Uniji i ima pravo glasa na tim izborima ili referendumu; ili

—  pravnim osobama koje nisu u krajnjem vlasniStvu ili pod krajnjom kontrolom drzavljana treCe zemlje (osim ako
trajno borave u Uniji i imaju pravo glasa na tim izborima ili referendumuy) ili pravnim osobama s poslovnim
nastanom u tre¢oj zemlji.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/900, sponzori (ili pruZatelji usluga oglagavanja koji djeluju u njihovo
ime) moraju dostaviti informacije koje su pruZateljima usluga potrebne kako bi ispunili svoje obveze vodenja evidencije iz
¢lanka 9. stavka 1. Uredbe, kao i, u slucaju izdavaca politickih oglasa, zahtjeve u pogledu oznacivanja i transparentnosti iz
¢lanka 11. stavka 1.1 clanka 12. stavka 1. Uredbe.

U skladu s Uredbom (EU) 2024/900 te bi informacije uvijek trebale ukljucivati (*):

v informacije o politickom oglasu ili politickoj oglasivackoj kampanji s kojom su usluga ili usluge povezane
(¢lanak 9.);

v identitet i podatke za kontakt sponzora i, ako je primjenjivo, subjekta koji u konacnici kontrolira sponzora,
ukljucujudi njihovo ime, e-adresu i, ako je javno dostupna, njihovu postansku adresu te, ako sponzor nije fizicka
osoba, adresu na kojoj ima mjesto poslovnog nastana (¢lanci 9., 11.112.);

() Clankom 7. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/900 predvideno je da sponzori pruzaju informacije koje su pruzateljima usluga politickog
oglasavanja potrebne za uskladivanje s clankom 9. stavkom 1. tockama (a), (d), (¢) i (f), clankom 11. stavkom 1. tockama od (a) do (d) i
¢lankom 12. stavkom 1. tockama (a), (b), (c), (e), (h) i (k) Uredbe prije ili tijekom razdoblja objavljivanja, isporuke ili diseminacije
politickog oglasa, te osiguravaju njihovu to¢nost.
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v identitet i podatke za kontakt fizicke ili pravne osobe koja osigurava naknadu u zamjenu za politicki oglas ako je
ta osoba razlicita od sponzora ili subjekta koji u konacnici kontrolira sponzora (¢lanak 12.);

v razdoblje tijekom kojeg se politicki oglas namjerava objavljivati, isporucivati ili diseminirati (¢lanak 12.);

v informacije o javnim ili privatnim izvorima iznosa i drugih davanja primljenih za pruZene usluge te o tome jesu
li dogli iz Unije ili izvan nje (¢lanci 9.1 12.);

v ako je primjenjivo, naznaku izbora, referenduma, zakonodavnog ili regulatornog procesa s kojima je politicki
oglas povezan (¢lanci 9., 11.112.);

v ako je oglas povezan s izborima ili referendumom, poveznice na sluzbene informacije o na¢inima sudjelovanja u
predmetnim izborima ili referendumu (¢lanak 12.);

v ako je primjenjivo, izjavu o tome da se u politickom oglasu primjenjuju tehnike ciljanja ili isporuke oglasa (¢lanci
11.i12);

v ako je primjenjivo, je li prethodna objava politickog oglasa ili njegove ranije verzije suspendirana ili obustavljena
zbog povrede ove Uredbe (¢lanak 12.).

Ako sponzore u kona¢nici kontrolira drugi subjekt, potrebno je objaviti pojedinosti o takvom subjektu.

Ako sponzori (ili pruzatelji usluga oglasavanja koji djeluju u njihovo ime) saznaju da su se bilo koje informacije koje su
dostavili promijenile, duzni su odmah poslati potpune i to¢ne aZurirane informacije relevantnom pruzatelju usluga. Sli¢no
tome, ako otkriju da su informacije koje su proslijedene izdavacu ili koje je taj izdava¢ objavio nepotpune ili neto¢ne,
moraju mu se odmah obratiti i dostaviti to¢ne informacije ili informacije koje nedostaju.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 4. Uredbe (EU) 2024/900, kad pruzatelj usluga obavijesti sponzora o ocito pogresnim
izjavama ili informacijama i zatraZzi ispravak relevantnih informacija, sponzor bi trebao odgovoriti na zahtjev $to prije i
obavijestima o transparentnosti u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. Uredbe i postupati u slucaju obavijesti o potencijalno
neuskladenim politickim oglasima u skladu s ¢lankom 15. Uredbe.

3.2. Obveze za pruzatelje usluga politickog oglasavanja

3.2.1.  Clanak 5. tocka 1.: Nediskriminacija

Prekograni¢no pruzanje usluga politickog oglasavanja na unutarnjem trzitu, kao i prekograni¢no pruzanje svih drugih
usluga na unutarnjem trzistu, podlijeze nacelu nediskriminacije.

Na temelju toga, ¢lankom 5. stavkom 1. Uredbe (EU) 2024/900 predvida se da se pristup primatelja usluzi koja se nudi
javnosti ne ogranicava samo na temelju njegova mjesta boravista ili poslovnog nastana. Pruzateljima usluga politickog
oglasavanja ne bi trebalo biti dopusteno diskriminirati sponzore s boravistem ili zakonitim poslovnim nastanom u Uniji na
temelju njihova mjesta boravista ili poslovnog nastana, osim ako je razli¢ito postupanje opravdano i razmjerno u skladu s
pravom Unije.

To se ne bi trebalo tumaciti kao nametanje opée obveze pruzanja usluge u cijeloj Uniji. Moguénost razli¢itog postupanja i
dalje postoji, ali se mora temeljiti na opravdanim objektivnim razlozima (npr. pri pruZanju usluga samo u jednoj drzavi
¢lanici), posebno ako pruzatelji inace pruzaju usluge u drzavi ¢lanici u kojoj bi se doti¢na usluga trebala pruzati.
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Nacelo nediskriminacije posebno je vazno kad europske politicke stranke provode politicke kampanje u cijeloj Uniji i
ispunjavaju ulogu koja im je dodijeljena Ugovorima. Njegova primjena na temelju Uredbe odnosi se na europske politicke
stranke ili klubove zastupnika u Europskom parlamentu kad djeluju kao sponzori, u kojem slucaju pruzatelji usluga ne bi
smjeli uskratiti svoje usluge, oteZavati njihovo koritenje ili ih uéiniti manje privla¢nima kad to zatraze europske politicke
stranke ili europski klubovi zastupnika iskljucivo na temelju mjesta njihova poslovnog nastana, ukljucujudi registraciju.

3.2.2.  Clanak 5. tocka 2.: Zabrana sponzorima iz tre¢ih zemalja

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/900 tri mjeseca prije izbora ili referenduma usluge politickog
oglasavanja povezane s njima ne mogu se pruzati sponzorima iz tre¢ih zemalja, ne dovodedi u pitanje stroZa nacionalna
pravila (mozda uklju¢ujuéi potpune zabrane).

Usluge politickog oglasavanja mogu se pruzati samo sponzorima koji izjave da su:
a.  gradani EU-a ili

b.  drzavljani tre¢ih zemalja koji trajno Zive u Uniji i imaju pravo glasa na tim izborima ili referendumu u skladu sa
zakonima drzave ¢lanice u kojoj borave; ili

c.  pravni subjekt sa sjediStem u Uniji koji nije u krajnjem vlasnistvu ili pod krajnjom kontrolom drzavljana tre¢ih
zemalja izvan Unije (osim ako pojedinci trajno Zive u Uniji i imaju pravo glasa na tim izborima ili referendumuy)
ili poduzeca sa sjedistem izvan Unije.

Ta odredba ne utjece na nacionalne zakone koji bi mogli zabraniti politicko oglagavanje tijekom odredenih razdoblja. Ne
utjeCe ni na nacionalne zakone koji zabranjuju pruZanje usluga politickog oglasavanja u ime odredenih kategorija
subjekata, kao $to su pravni subjekti ili drzavljani tre¢ih zemalja.

S obzirom na to da u drzavama ¢lanicama postoje razli¢iti izborni okviri koji predvidaju razli¢ita izborna razdoblja (ako je
primjenjivo) ili rokove koji mogu biti kraéi od tri mjeseca, medu ostalim kad je rije¢ o moguénosti prijevremenih izbora, od
pruzatelja usluga ne moze se zahtijevati da se pridrZavaju tog pravila prije objave izbora ili referenduma.

Drzave ¢lanice objavljuju datume svojih izbora, referenduma i, ako je primjenjivo, izbornih razdoblja, na lako dostupnom
mjestu. Komisija ¢e javnosti staviti na raspolaganje zajednicki portal EU-a na kojem drzave ¢lanice navode relevantne
datume odmah nakon najave izbora i referenduma. Na temelju toga, pruZzatelji usluga bit ¢e informirani o izborima ili
referendumu od datuma njihove sluzbene objave u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja ogranieni su u pruzanju svojih usluga sponzorima iz tre¢ih zemalja samo tri
mjeseca prije odredenih izbora ili referenduma u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe. To ne bi trebalo utjecati na
pruzanje usluga takvim sponzorima izvan tih razdoblja.

Uskladenost se moze osigurati djelotvornim mehanizmima pracenja kako bi se pruzateljima usluga politickog oglagavanja
omogucilo da prate odgovarajuce usluge koje se pruzaju sponzorima iz tre¢ih zemalja kako bi se pruZanje usluga moglo
operativno zaustaviti.

3.2.3.  Clanak 6. tocka 2.: Ugovorni sporazumi

Clanak 6. stavak 2. Uredbe (EU) 2024/900 predvida da pruzatelji usluga politickog oglasavanja osiguravaju da ugovorni
aranzmani sklopljeni za pruzanje usluge politickog oglasavanja omogucuju uskladenost s relevantnim odredbama Uredbe,
ukljucujuéi one koje se odnose na dodjelu odgovornosti i one koje se odnose na potpunost i toénost informacija.
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Tim Ce se zahtjevom olaksati protok potrebnih informacija u cijelom lancu vrijednosti, medu ostalim s obzirom na
¢lanak 10. Uredbe i obvezu prijenosa relevantnih informacija izdavacu politickih oglasa.

Mogu postojati slucajevi u kojima pruzatelji usluga ulaze u lanac bez opéeg znanja o ishodu postupka ili povezanosti s
ukupnom proizvodnjom (npr. putem podugovaranja). To bi moglo ukljucivati situacije u kojima je, na primjer,
marketinska agencija angaZirana samo za pripremu oglasa, a upotreba oglasa potpuno je u rukama sponzora, prema
potrebi. U takvim slu¢ajevima marketinka agencija ne bi trebala a priori biti odgovorna za pruzanje informacija izdavacu
ako joj izdavac nije poznat.

Nadalje, mogu postojati i slucajevi u kojima izdavaci djeluju kao zajednicki izdavaci, zbog Cega bi, medu ostalim, moglo biti
potrebno odrediti tko je odgovoran za oznacivanje politickog oglasa kako se ne bi udvostrucavali napori u pogledu
oznacivanja i transparentnosti. Uredbom (EU) 2024/900 zajednickim izdavadima prepusta se da urede pitanja takvog
oznafivanja i transparentnosti. Pritom bi trebali razmotriti ucinkovitost i prilagodenost korisnicima (vidjeti i
odjeljak 3.3.5.).

Na primjer, ako sponzor od oglasivackog poduzeca zatrazi da proizvede letke za kampanju, ali kasnije angaZira zasebnog
ugovaratelja za Sirenje letaka, najucinkovitiji nac¢in moze biti onaj u kojem oglasivacko poduzece, a ne ugovaratelj koji
proizvodi letke, osigurava ispunjavanje svih obveza povezanih s oznacivanjem, §to znaci da bi sponzor trebao dostaviti
aZurirane informacije oglasivackom poduze¢u kad se pojavi potreba, kako je propisano ¢lankom 7. stavkom 3. Uredbe.

Takvi bi se slucajevi trebali utvrditi u ugovornom okviru, dodjeljujuéi u skladu s time obvezu i odgovornost za prijenos
informacija. U interesu ucinkovitosti postupka i smanjenja administrativnog opterecenja, primjer dobre prakse bio bi
ugovorna dodjela tih odgovornosti relevantnom sponzoru ili pruzatelju usluga koji djeluje u ime sponzora, koji dalje trazi
usluge od izdavaca. U suprotnom bi mogla postojati klauzula kojom se relevantnog pruzatelja usluga mora pravodobno
obavijestiti o svim angaZiranim izdavacima oglasa na koje se odnose njihove usluge.

Medutim, ¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe pruzatelji usluga ne izuzimaju se od odgovornosti za obveze koje u biti ne ulaze ni
u jedan okvir zajednicke uskladenosti, kao to je slucaj sa suizdavacima. To znaci da bi svaki pruzatelj usluga i dalje trebao
pojedinacno ispunjavati relevantne obveze koje se u osnovi odnose na konkretnu uslugu koju pruza, ukljucujuéi obveze
vodenja evidencije ili izvjes¢ivanja.

3.2.4.  Clanak 7: Utvrdivanje usluga politickog oglasavanja

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Uredbe (EU) 2024/900 svi pruzatelji usluga oglasavanja (tj. ukljucujuci one koji se
posebno ne bave politickim oglagavanjem) moraju od svojih klijenata zatraziti izjavu o tome je li sadrzaj za koji traze
uslugu oglasavanja obuhvacen podrué¢jem primjene definicije politickog oglagavanja na temelju Uredbe.

Osim toga, pruzatelji usluga moraju zatraziti od klijenta i da dostavi izjavu o ispunjavanju kriterija iz ¢lanka 5. stavka 2.
Uredbe (vidjeti odjeljak 3.2.2.). S obzirom na to da se ograniCenje odnosi samo na usluge politickog oglasavanja, pruzatelji
usluga mogli bi, na primjer, primijeniti postupan pristup i traziti izjave samo za politicko oglasavanje. U suprotnom bi
pruzatelji usluga mogli a priori traziti te izjave od svih sponzora, ali bi pritom trebali jasno navesti kad se te izjave
primjenjuju. U svakom slucaju, izjave bi se mogle dati jednostavnim klikom u internetskom obrascu.

Kako bi dokazali da su sposobni osigurati uskladenost, pruzatelji usluga trebali bi ¢uvati izjave ili evidenciju o tome da su
izjave dostavljene, ukljucujudi svu relevantnu evidenciju o tome (npr. ako je sponzor dodatno kontaktiran kako bi ispravio
izjave), zajedno s informacijama koje moraju ¢uvati u skladu s clankom 9. Uredbe.

3.2.4.1. Ugovorni aranZmani

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/900, pruzatelji usluga politickog oglasavanja osiguravaju da se
ugovorima sklopljenima za pruzanje usluge politickog oglasavanja od sponzora ili pruzatelja usluga oglasavanja koji
djeluju u ime sponzora zahtijeva da dostave izjave o politickoj prirodi usluge i prihvatljivosti za pruzanje usluga u skladu s
¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe.
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Osim toga, pruZatelji usluga politickog oglasavanja osiguravaju da se u takvim ugovorima zahtijeva pruZanje relevantnih
informacija kako bi se omogudila uskladenost s obvezama vodenja evidencije iz ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe i, u slucaju
izdavaca politickih oglasa, sa zahtjevima u pogledu oznacivanja i transparentnosti iz ¢lanka 11. stavka 1. i ¢lanka 12.
stavka 1. Uredbe (vidjeti odjeljke 3.2.5.13.3.1.).

U uvodnoj izjavi 53. Uredbe pojasnjava se da u slucaju da se bilo kojim postupanjem u okviru poslovnog ili ugovornog
sporazuma nastoji izbje¢i ili bi se moglo izbje¢i obveze transparentnosti, te se obveze mogu pripisati subjektima koji u biti
pruZaju uslugu oglasavanja.

3.2.4.2. Upravljanje izjavama i potrebne informacije

Kako bi se djelotvorno upravljalo informacijama, pruZatelji usluga trebali bi osmisliti funkcionalne metode za podnosenje i
prikupljanje izjava i svih potrebnih informacija koje sponzori trebaju dostaviti. Ujednacenost sustava prikupljanja
pridonijet ¢e pojednostavnjenju postupka, pomodi u smanjenju pogresaka ili propusta te, u konacnici, podupirati
uskladenost tako $to ¢e sponzore usmjeravati da osiguraju sve $to je potrebno.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 5. Uredbe (EU) 2024/900, kojim se od pruZatelja usluga koji upotrebljavaju internetsko
sucelje zahtijeva da ono bude osmisljeno i organizirano tako da se sponzorima ili pruzateljima usluga oglasavanja koji
djeluju u ime sponzora olaksa uskladenost, svaki razvijeni sustav trebao bi se nastojati prilagoditi korisnicima i, po
moguénosti, pomocdi sponzoru.

To bi, na primjer, moglo ukljucivati:

v osiguravanje standardiziranih obrazaca koje sponzori mogu ispuniti (npr. prethodnim utvrdivanjem polja s
podacima koja treba ispuniti ili oznacivanjem polja);

v ako je to tehnicki izvedivo, moguénost dostavljanja informacija putem digitalnog sucelja;

v ako se upotrebljavaju digitalna sucelja, automatizaciju postupovnih koraka i ocjenjivanje unesenih podataka u
stvarnom vremenu nakon ispunjavanja obrazaca (npr. automatskim navodenjem podataka koji nedostaju ili
pogresnog formata, poetnom procjenom potpunosti dostavljenih informacija ili unakrsnom provjerom
sponzora u odnosu na prethodne podneske pruzatelju usluga);

v ako se upotrebljavaju digitalna sucelja, olak3avanje daljnjih interakcija, uklju¢ujuéi moguénost dopune,
azuriranja ili ispravljanja izjave ili informacija koje sponzori dostavljaju izravno putem sucelja;

v omogulivanje izravnog pristupa relevantnim odredbama Uredbe, bilo putem poveznice ili izravnim
ukljucivanjem teksta odredaba (npr. u izjavu ili kao sko¢ni prozor);

v osiguravanje upotrebe preciznog jezika za upravljanje sustavom prikupljanja kako sponzor ne bi bio u zabludi
(npr. kako se ne bi podrazumijevalo prosirenje podrucja primjene zabrane izvan usluga koje se odnose na
izbore ili referendum i koje se pruzaju tri mjeseca prije izbora ili referenduma).

3.2.4.3. Tocnost informacija

Uredba (EU) 2024/900 temelji se na sustavu istinitih izjava i to¢nih informacija sponzora, kojem se dodjeljuje odgovornost
za one vrste informacija koje su a priori izvan kontrole pruzatelja usluga.

Uredbom se pruzateljima usluga politickog oglasavanja ne namece opéa obveza pracenja istinitosti izjava.

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja, ukljucujudi izdavace, nisu obvezni provjeravati dostavljene izjave ili informacije,
osim ako se ¢ini da su o¢ito pogresne bez potrebe za dodatnim provjerama ili postupcima utvrdivanja ¢injenica. To znadi i
da ne moraju provjeravati je li oglas politicke prirode. Trebali bi zatraziti od sponzora da isprave izjave ili informacije samo
ako su ocito pogresne (npr. kandidat za predsjednicke izbore Zeli pokrenuti politicku kampanju i pogresno je obavijestio
pruzatelja usluga da je takva kampanja namijenjena regionalnim izborima, a oglas se jasno odnosi na predsjednicke izbore).
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Ako se ¢ini da su dostavljena izjava ili informacije ocito pogresne, pruZzatelj usluga kontaktira sa sponzorom ili pruzateljem
usluga koji djeluje u njegovo ime i trazi od njih da isprave relevantne informacije.

U uvodnoj izjavi 45. Uredbe pojasnjava se da bi pruzatelji usluga oglasavanja trebali izjavu ili informacije smatrati ocito
pogresnima ako to izravno proizlazi iz dostavljenih dokumenata, sadrZaja oglasa, identiteta sponzora ili konteksta u kojem
se relevantna usluga pruza, bez dodatnih procjena ili postupaka utvrdivanja ¢injenica. (*)

3.2.5.  Clanak 9.: Vodenje evidencije

Kao dio obveze duzne paznje, pruzatelji usluga politickog oglasavanja duzni ¢uvati odredene informacije koje prikupljaju
tijekom pruzanja svojih usluga ako su one potrebne za ispunjavanje relevantnih obveza.

U evidencijama se posebno navode informacije o:

a)  politickom oglasu ili politickoj oglasivackoj kampanji s kojom su usluga ili usluge povezane;
b)  posebnoj usluzi ili uslugama pruzenima u vezi s politickim ogla3avanjem;

¢)  fakturiranim iznosima i vrijednosti drugih davanja primljenih za pruzene usluge;

d)  informacijama o javnim ili privatnim izvorima iznosa i drugih davanja iz tocke (c) te o tome jesu li dosli iz Unije
ili izvan nje;

e)  identitetu i podacima za kontakt sponzora i, ako je to primjenjivo, subjekta koji u konacnici kontrolira sponzora,
te, u slucaju pravnih osoba, njihovom mjestu poslovnog nastana; i

f)  ako je primjenjivo, naznaci izbora, referenduma, zakonodavnog ili regulatornog procesa s kojima je politicki
oglas povezan.

Pruzatelji usluga trebali bi ulagati razumne napore da osiguraju to¢nost i potpunost tih informacija, ali za to¢nost tocaka (a),
(d), (e) i (f) odgovoran je sponzor. Pruzatelj usluga stoga je odgovoran samo za tocke koje su pod njegovom izravnom
kontrolom (tj. za konkretnu uslugu koju pruza i iznose koje je fakturirao ili vrijednost drugih primljenih davanja).

Pruzatelj usluga treba Cuvati informacije tijekom razdoblja od sedam godina nakon zavretka pruzanja usluge (tj. od datuma
posljednje pripreme, plasiranja, promicanja, objave, isporuke ili diseminacije, ovisno o slu¢aju). Informacije se mogu
prikupljati u pisanom ili elektronickom obliku, ali moraju se Cuvati u strojno Citljivom formatu. Kad je rije¢ o
informacijama o politickom oglasu ili politickoj oglasivackoj kampanji s kojima su usluga ili usluge povezane, pruzatelji bi
mogli pohraniti politicke oglase kao takve, ali bi takoder mogli zadrzZati samo metapodatke o odgovaraju¢im politickim
oglasima ili kampanjama sve dok metapodaci omogucuju odgovarajucu identifikaciju ili procjenu.

Obveza vodenja evidencije ne primjenjuje se ako se pruzatelj usluga smatra mikro poduzeéem u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 1. Direktive 2013/34/EU, a pruZanje usluga oglasavanja isklju¢ivo je marginalno i pomoéno uz njegove glavne
djelatnosti. Medutim, pruZatelji ¢e se u takvim slucajevima i dalje morati pridrzavati drugih obveza iz poglavlja II. Uredbe.
Stoga, kako bi se povecala sposobnost pruzatelja usluga da potvrde uskladenost s razli¢itim obvezama, mogli bi na
dobrovoljnoj osnovi, koliko je to moguce, voditi evidenciju o uslugama politickog oglasavanja koje se pruzaju u skladu s
lankom 9. Uredbe (npr. vodenje samo papirnate evidencije).

(*) Vidjeti, na primjer, i presudu od 8. ozujka 2016., Gr¢ka/Europska komisija, predmet C-431/14 P, EU:C:2016:145, t. 32.
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3.2.6.  Clanak 10: Prijenos informacija izdavacu politickih oglasa

U skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EU) 2024/900 tijekom pruzanja relevantne usluge pruzatelji usluga duzni su izdavacima
politickih oglasa pravodobno, potpuno i tocno prenijeti informacije koje prikupljaju u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1.
Uredbe kako bi oni mogli ispuniti svoje obveze na temelju Uredbe.

Ako pruzatelj usluga sazna da su se prenesene informacije promijenile, mora izdava¢ima dostaviti aZurirane informacije.
Kako je navedeno u odjeljku 3.2.3., ta bi se odgovornost mogla dodijeliti sponzoru ili pruzatelju usluga koji djeluje u ime
sponzora.

3.2.7.  Clanak 16: Prijenos informacija nacionalnim nadleznim tijelima

U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/900 nadlezna nacionalna tijela mogu zatraZiti informacije od pruzatelja usluga
politickog oglasavanja kako bi provjerila uskladenost s ¢lancima 9., 11., 12. i 14. Uredbe (tj. obveze u pogledu vodenja
evidencije, oznacivanja i obavijesti o transparentnosti). Nadlezna tijela u zahtjev za relevantne informacije moraju ukljuéiti
izjavu o svrsi zahtjeva, osim ako bi se time ometale kaznene istrage, i informacije o dostupnoj pravnoj zastiti.

Za potrebe interakcije s nadlezZnim tijelima pruzatelji usluga moraju odrediti kontaktnu to¢ku koja, za mikropoduzeca i
srednja poduzeca, moze biti vanjska fizicka osoba. U tom smislu, iako se Uredbom zahtijeva samo ,odredivanje” kontaktne
tocke, pruzatelji usluga trebali bi osigurati da ona bude lako dostupna (npr. navodenjem pojedinosti na svojim internetskim
stranicama). Izdavaci bi, kao dobru dodatnu praksu, mogli navesti kontaktnu tocku i na sucelju putem kojeg se objavljuju
obavijesti o transparentnosti, ako se one dostavljaju odvojeno od oznaka.

Ako nacionalna nadlezna tijela podnesu zahtjeve, pruzatelji usluga moraju potvrditi njihov primitak u roku od dva radna
dana i obavijestiti nadlezno tijelo o koracima koje su poduzeli kako bi se uskladili s tim zahtjevima te dostaviti potrebne
informacije u roku od osam radnih dana, dok pruzatelji usluga iz mikropoduzeca i poduzeca srednje veli¢ine samo moraju
uloziti razumne napore da odgovore u roku od 12 radnih dana. Medutim, u mjesecu koji prethodi izborima ili
referendumu, pruzatelj usluga mora dostaviti informacije koje ve¢ ima u roku od 48 sati, dok se od mikro ili malih
pruZzatelja usluga samo zahtijeva da to ucine $to prije, a u najboljem slucaju prije relevantnih izbora ili referenduma.

3.2.8.  Clanak 17: Prijenos informacija drugim zainteresiranim subjektima

U skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2024/900 zainteresirani subjekti (tj. provjereni istrazivaci (), novinari, politicki akteri,
nacionalni ili medunarodni promatraci izbora priznati u drzavi ¢lanici i ¢lanovi organizacija civilnog drustva koji su
ovlasteni na temelju nacionalnog prava ili prava Unije i ¢iji su zakonski ciljevi zastita i promicanje javnog interesa) imaju
pravo zatraziti od pruZatelja usluga politickog oglagavanja da s njima podijele informacije koje su duzni imati na temelju
¢lanaka 9., 11. i 12. Uredbe, uklju¢ujuéi informacije iz ¢lanka 19. stavka 1. tocke (c) o glavnim parametrima tehnika
ciljanja ili isporuke oglasa, ako je primjenjivo. Kad je rije¢ o financijskim informacijama, pruzatelj usluga politickog
oglasavanja moze relevantne iznose navesti zbirno ili ih staviti u raspon, u mjeri u kojoj je to potrebno za zastitu njegovih
komercijalnih legitimnih interesa, u skladu s ¢lankom 17. stavkom 4. Uredbe.

Opdenito, pruzatelji usluga moraju zainteresiranim subjektima dostaviti traZene informacije besplatno i, ako je to tehnicki
moguce, u strojno Citljivom formatu.

Medutim, pruzatelji usluga mogu naplatiti razumnu i proporcionalnu naknadu ako obrada zahtjeva za informacije
podrazumijeva znatne troskove.

(¥) Taj im se status dodjeljuje u skladu s ¢lankom 40. stavkom 8. Uredbe (EU) 2022/2065. U ¢lanku 17. Uredbe (EU) 2024/900 utvrdeno
je koji zainteresirani subjekti mogu zahtijevati prijenos informacija i na koji nacin. U tom se kontekstu, medu ostalim, provjereni
istrazivaci, kako su definirani Uredbom (EU) 2022/2065, ovlas¢uju da zatraze informacije o ¢lancima 9., 11. i 12. Uredbe
(EU) 2024/900.
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Ako su takvi zahtjevi ocito nejasni, pretjerani ili se odnose na informacije koje pruzatelj usluga nema, on moze odbiti
dostaviti traZene informacije, ali mora dostaviti obrazlozen odgovor relevantnom zainteresiranom subjektu, navodedi i
informacije o mogu¢nostima pravne zastite, ukljucujuci, ako je primjenjivo, one koje postoje na temelju Direktive
(EU) 2020/1828 (*).

U svakom slucaju, pruzatelji usluga snose teret dokazivanja svega navedenog i moraju odmah, a najkasnije u roku od
mjesec dana od zaprimanja zahtjeva, dostaviti zatraZene informacije ili obrazloZeni odgovor.

3.2.9.  Clanak 21: Pravni zastupnik

U skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EU) 2024/900 pruzatelji usluga koji pruzaju usluge politickog oglasavanja u Uniji, ali
nemaju poslovni nastan u Uniji, moraju imenovati, u pisanom obliku, fizicku ili pravou osobu kao svojeg pravnog
zastupnika u jednoj od drzava ¢lanica u kojoj nude svoje usluge. Osim toga, pravni zastupnik mora biti i sluzbeno
registriran pri relevantnom nadleznom tijelu te drzave ¢lanice.

Za potrebe registracije pruzatelj usluga mora u strojno ¢itljivom formatu dostaviti skup identifikacijskih podataka svojeg
pravnog zastupnika (tj. njegovo ime, poStansku adresu, e-adresu i telefonski broj) te osigurati da informacije budu to¢ne i
aZurirane.

Za sve drzave Clanice bit ¢e imenovan jedan pravni zastupnik. Kako bi se zastupniku omogucilo u¢inkovito ispunjavanje
zadaa, pruzatelj usluga mora svojem zastupniku dati potrebne ovlasti i resurse jer su odgovorni za osiguravanje
uskladenosti s obvezama zastupanog pruzatelja usluga i mogu se smatrati odgovornima za neuskladenost s obvezama iz
Uredbe.

Komisija je duzna pokrenuti i odrzavati javno dostupan portal kojim se povezuju internetski registri svih pravnih
zastupnika registriranih na drzavnom podru¢ju drzava ¢lanica na temelju Uredbe.

3.3. Obveze za izdavace politickih oglasa

3.3.1.  Clanci 11.1 12.: Oznacivanje i obavijesti o transparentnosti

Izdavadi politickih oglasa, koji su podskup pruzatelja usluga politickog oglasavanja, podlijezu posebnim obvezama
utvrdenima u poglavlju II. Uredbe (EU) 2024/900, uz obveze transparentnosti i duzne paznje koje se primjenjuju na sve
pruzatelje usluga politickog oglasavanja. Takvi izdavaci moraju osigurati da uz svaki politicki oglas budu dostupne oznaka
i obavijest o transparentnosti, koja se moZe istaknuti izravno na oznaci ili se moze objaviti zasebno ako je na oznaci jasno
naznaeno gdje je obavijest o transparentnosti lako i izravno dostupna. Ako se politicko oglasavanje stavlja na
raspolaganje u elektronickom obliku, medu ostalim putem internetskog medija, popratna obavijest o transparentnosti
trebala bi biti dostupna i u elektroni¢kom obliku i u strojno ¢itljivom formatu.

Obavijesti o transparentnosti, zajedno sa svim njihovim izmjenama, moraju se ¢uvati sedam godina nakon posljednje
objave predmetnog politickog oglasa. Sve obavijesti o transparentnosti mogu se ¢uvati u elektronickom obliku, tj. bez
potrebe za pohranjivanjem posebne tiskane verzije.

Format, predlozak i tehnicke specifikacije oznaka i obavijesti o transparentnosti politickih oglasa utvrdeni su u Provedbenoj
uredbi Komisije (EU) 2025/1410 (¥).

lako su izdavaci politickih oglasa odgovorni samo za to¢nost odredenih informacija, posebno mjesta na kojem je obavijest
o transparentnosti dostupna (ako nije izravno dio oznake) i informacija navedenih u ¢lanku 12. stavku 1. tocaka (d), (f), (i),
(j) i (m) Uredbe (EU) 2024/900, odgovorni su i za potpunost informacija navedenih u ¢lanku 12. Uredbe (tj. politicki oglasi
ne smiju se staviti na raspolaganje ako nedostaje bilo koja od potrebnih informacija) te su duzni ulozZiti maksimalni trud da
bez nepotrebne odgode dopune ili isprave sve informacije ako saznaju da su nepotpune ili neto¢ne.

(**) Direktiva (EU) 2020/1828 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenog 2020. o predstavnickim tuzbama za zastitu kolektivnih
interesa potro3aca.

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/1410 od 9. srpnja 2025. o formatu, predlosku i tehnickim specifikacijama oznaka i obavijesti
o transparentnosti politickih oglasa u skladu s ¢lancima 11. i 12. Uredbe (EU) 2024/900 Europskog parlamenta i Vijeca.
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oglas na raspolaganje ili mora odmah obustaviti njegovu objavu, isporuku ili diseminaciju. U tom slucaju izdava¢i moraju
odmah obavijestiti sponzore ili predmetne pruzatelje usluga politickog oglasavanja o svim odlukama donesenima u tom
pogledu.

S obzirom na mogu¢u potrebu da se azuriraju potrebne informacije, kao i vizualni ili tehnicki aspekti prezentacije
politickog oglasavanja i potrebu da se osigura jasnoca oznake, upotreba namjenskih poveznica na internetsku stranicu ili
QR kodova za upudivanje na mjesto na kojem se moze preuzeti obavijest o transparentnosti moze biti u¢inkovitija od
dostave obavijesti o transparentnosti kao dijela oznake. Zbog toga se Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2025/1410
predvida upotreba namjenskih poveznica na internetsku stranicu, posebno u slucaju politickih oglasa koji se stavljaju na
raspolaganje putem televizije i digitalnih medija.

U nacelu, izdavaci koji objavljuju, isporucuju ili diseminiraju isti politicki oglas, medu ostalim vise puta ili putem razli¢itih
medija, trebali bi dostaviti samo jednu obavijest o transparentnosti.

Na primjer:

51.  Ako se jedan politicki oglas pojavi na reklamnim panoima istog izdavackog poduzeca u cijelom gradu, obavijest
o transparentnosti trebala bi biti ista za sve reklamne panoe na kojima se taj oglas prikazuje.

52. Ako je s pruzateljem novina ugovorena objava istog politickog oglasa u tiskanoj i internetskoj verziji novina,
obavijest o transparentnosti trebala bi biti ista za sve objave tog politickog oglasa.

53.  Ako se politicka oglasivacka kampanja provodi putem razlicitih oglasivackih proizvoda, a informacije koje treba
ukljuciti u obavijesti o transparentnosti nisu razli¢ite, mogla bi postojati jedna obavijest o transparentnosti za sve
politicke oglase u politickoj oglasivackoj kampanji (npr. svaka bi oznaka sadrzavala istu poveznicu na obavijest o
transparentnosti).

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. to¢kom (d) Uredbe (EU) 2024/900 na obavijesti o transparentnosti morat ¢e se navesti
ukupni iznosi primljeni za odredeni politicki oglas, kao i za cijelu politicku oglasivacku kampanju. To je dodatno
objasnjeno u uvodnoj izjavi 57. Uredbe. Buduéi da se tocni iznosi za odredene politicke oglase ponekad ne navode na
racunu, ne unose u proracun ili ne naplacuju, posebno u slucajevima politickih oglasivackih kampanja, izdavaci u takvim
slucajevima mogu navesti zbirne iznose za cijelu kampanju.

3.3.2.  Clanak 13: Europski repozitorij politickih oglasa na internetu

U skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2024900 izdavaci politickih oglasa koji pruzaju usluge politickog oglasavanja na
internetu moraju svaki politicki oglas koji diseminira i informacije koje se zahtijevaju na temelju ¢lanka 12. stavka 1.
Uredbe staviti na raspolaganje u europskom repozitoriju za politicke oglase na internetu (,repozitorij”), koji Komisija treba
uspostaviti u skladu s tim ¢lankom.

Izdavaci politickih oglasa koji su odredeni kao pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih
trazilica na temelju Uredbe (EU) 20222065 moraju svaki politicki oglas, zajedno s informacijama koje se zahtijevaju u
obavijestima o transparentnosti, staviti na raspolaganje u repozitorijima koje moraju izraditi u skladu s ¢lankom 39.
Uredbe (EU) 2022/2065 i omoguditi pristup tim informacijama putem europskog repozitorija. Sve dok se postuju sve
relevantne obveze, ti izdavaci mogu slobodno odluciti Zele li uspostaviti zaseban repozitorij namijenjen samo za politicko
oglasavanje.
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Obveze koje se odnose na repozitorij postat e relevantne tek od datuma njegove primjene (*°).

3.3.3.  Clanak 14: Periodi¢no izvjeséivanje

U skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2024/900 izdavaci politickih oglasa, uz iznimku mikropoduzeca i srednjih poduzeca,
moraju svojem izvje$¢u poslovodstva, u okviru financijskog izvjestavanja na temelju Direktive 2013/34/EU (*'), priloziti
pojedinosti o iznosu ili vrijednosti drugih davanja djelomic¢no ili u potpunosti primljenih za pruzene usluge politickog
oglasavanja, ukljucujuéi informacije o primjeni tehnika ciljanja i isporuke oglasa, koje bi trebalo objediniti za svaku
kampanju.

Osim toga, takvi izdava¢i moraju dostaviti te informacije relevantnim tijelima za reviziju ili nadzor politickih aktera, ako
takva tijela postoje u skladu s nacionalnim pravom.

3.3.4. Clanak 15: Mehanizam obavjes¢ivanja

U skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) 2024/900 izdavaci politickih oglasa moraju uvesti mehanizme koji pojedincima i
drugim dionicima omogucuju da ih obavijeste ako odredeni politicki oglas koji su objavili nije u skladu s Uredbom. Ti
mehanizmi moraju biti dostupni, prilagodeni korisnicima i besplatni, a ti izdavaci, ako je to tehnicki izvedivo, moraju
omoguciti i elektronicko podnosenje radi lakse upotrebe.

Ako ti mehanizmi nisu dostupni, pojedinci bi trebali mo¢i prijaviti takav politicki oglas izravno nadleznim tijelima.

Kako bi se izdavacima pomoglo da brzo utvrde i obrade predmetni politicki oglas, kao i moguéu neuskladenost,
mehanizmi obavje$¢ivanja olakSavaju podnoSenje detaljnih i potkrijepljenih obavijesti koje ukljucuju sve sljedece
elemente:

v potkrijepljeno objasnjenje razloga zbog kojih fizicka ili pravna osoba koja podnosi obavijest tvrdi da doti¢ni
politicki oglas nije u skladu s Uredbom;

v informacije koje omogucuju identifikaciju politickog oglasa;

v ime i e-adresu fizi¢ke ili pravne osobe koja podnosi obavijest.

Izdavaci politickih oglasa bi mogli razmotriti uklju¢ivanje viSe podatkovnih polja u svoje mehanizme kako bi im se
pomoglo da na odgovarajuéi nacin uklone svaku mogucu neuskladenost. Takva podatkovna polja ni na koji nacin ne bi
trebala biti oznacena kao obvezna za subjekte koji dostavljaju obavijest. Nedovoljno informacija u tim dodatnim
podatkovnim poljima ne bi se trebao tumaciti kao da stvara prepreke obradi potpune obavijesti, na temelju informacija
ukljucenih u obavijest, u smislu ¢lanka 15. stavka 7. Uredbe.

Za provedbu takvih mehanizama i obradu primljenih obavijesti ni u kojem slucaju ne bi se trebalo smatrati da se od
izdavaca politickih oglasa, ukljucujuéi internetske platforme kad djeluju kao takve, zahtijeva da provode opée pracenje.

Nakon primitka obavijesti, podnositelja obavijesti mora se odmah obavijestiti o tome. Izdavaci politickih oglasa koji su
pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih trazilica moraju bez nepotrebne odgode savjesno i objektivno
ispitati i obraditi obavijesti te obavijestiti podnositelja obavijesti o poduzetim koracima.

(*) Komisija ¢e do 10. travnja 2026. donijeti provedbeni akt kojim se utvrduje nacin funkcioniranja repozitorija. Komisija moze izdati
dodatne smjernice o uskladenosti s relevantnim obvezama zajedno s uspostavom repozitorija.

(*") Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim izvjestajima, konsolidiranim
financijskim izvje$tajima i povezanim izvjes¢ima za odredene vrste poduzeca.
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S druge strane, izdavaci politickih oglasa koji nisu pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih trazilica duzni
su uloziti maksimalni trud kako bi bez nepotrebne odgode ispitali i rijesili obavijesti, istodobno postupajudi savjesno i
objektivno, te bi, barem na poseban zahtjev, trebali obavijestiti podnositelja obavijesti i o daljnjem postupanju u vezi s
obavijescu.

Medutim, primjenjuju se posebni rokovi za obradu obavijesti, posebno u kriti¢nim razdobljima kao $to je mjesec prije
izbora ili referenduma. U tom razdoblju izdavaci moraju obraditi obavijesti povezane s tim izborima ili referendumima u
roku od 48 sati (tj. dva kalendarska dana, uklju¢ujudi vikend ili drzavne praznike), pod uvjetom da obavijest sadrzava sve
potrebne informacije kako se zahtijeva ¢lankom 15. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/900. Izdavaci koji se smatraju
mikropoduzeéima i srednjim poduze¢ima duzni su maksimalno se potruditi da bez nepotrebne odgode obrade obavijesti
povezane s izborima ili referendumima.

Kako bi se pojednostavnio postupak, izdavaci mogu zajednicki odgovarati na vie obavijesti o istom politickom oglasu ili
kampanji upotrebom automatiziranih alata ili, prema potrebi, upuéivanjem na obavijest putem najave na svojim
internetskim stranicama.

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/900., ako izdavac politickih oglasa na bilo koji nacin sazna da
politicki oglas ne ispunjava zahtjeve transparentnosti utvrdene u Uredbi, medu ostalim nakon pojedina¢ne obavijesti,
Uredbom se predvida postupan pristup.

U takvim bi slucajevima taj izdavac trebao uciniti sve §to moZze, medu ostalim stupanjem u kontakt sa sponzorom ili
relevantnim pruZateljem usluga ako nepotpunost ili neto¢nost ne dolazi od izdavaca, kako bi dopunio ili ispravio
informacije o politickom oglasu. Izdava¢ je duZan zaustaviti objavu ili diseminaciju politickog oglasa samo ako se
informacije ne mogu dopuniti ili ispraviti bez nepotrebne odgode, imajuci na umu posebne okolnosti svakog slucaja,
ukljucujudi vaznost informacija koje nedostaju.

Ako se poduzme bilo kakva mjera koje utjece na dostupnost ili prikaz prijavljenog politickog oglasa, izdavaci moraju
odmah obavijestiti predmetne sponzore ili pruzatelje usluga politickog oglasavanja. Svi izdava¢i moraju staviti na
raspolaganje jasne informacije prilagodene korisniku o moguénostima pravne zastite u vezi s predmetnom obavijescu i
navesti svaku automatiziranu obradu pri postupanju s obavijestima.

3.3.4.1. Medudjelovanje s ,,mehanizmima obavjeséivanja i djelovanja” na temelju Uredbe (EU) 2022/2065 — Akt o
digitalnim uslugama

Pruzatelji internetskih platformi, ukljucujuéi pruzatelje vrlo velikih internetskih platformi, mozda nece u svim slucajevima
biti izdavaci politickih oglasa, na primjer ako su obuhvadeni iznimkom za posrednicke pruzatelje usluga za poruke koje
izravno ucitavaju korisnici bez daljnjeg razmatranja njihove objave, isporuke ili diseminacije. U takvim situacijama
pruzatelji internetskih platformi ne podlijezu obvezama utvrdenima u Uredbi. I dalje podlijezu mogudim relevantnim
obvezama na temelju Akta o digitalnim uslugama.

U skladu s ¢lankom 8. Akta o digitalnim uslugama, pruzateljima usluga posredovanja ne smije se uvesti opée obveze
pracenja u pogledu pradenja zakonitosti sadrzaja koji putem njihovih usluga dijele fizicke ili pravne osobe niti su duzni
poduzimati proaktivne mjere u vezi s nezakonitim sadrzajem.

U skladu s ¢lankom 16. Akta o digitalnim uslugama pruzatelj internetske platforme moze i dalje djelovati na temelju
,mehanizma obavijes¢ivanja i djelovanja” (*?). Clanak 16. Akta o digitalnim uslugama ne obvezuje internetske platforme da
djeluju na temelju obavijesti. Zahtijeva se samo obrada obavijesti i da pruzatelj o njima odlu¢uje pravodobno, savjesno,
neproizvoljno i objektivno, odnosno morat e odluciti slaZe li se s ocjenom osobe ili subjekta koji prijavljuje potencijalno
nezakonit sadrzaj.

(*) Na koje se mogu osloniti i na temelju ove Uredbe kad djeluju kao izdavaci politickih oglasa.
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U kontekstu politickog oglasavanja to bi moglo znaciti da su pruzatelji internetskih platformi u smislu Akta o digitalnim
uslugama obavijesteni u skladu s ¢lankom 16. Akta o digitalnim uslugama o navodno nezakonitim politickim oglasima za
koje ne djeluju kao izdavadi politickih oglasa. Ako pruzatelj usluga u tom slucaju stekne saznanje ili spoznaju o
nezakonitom oglasu, trebao bi brzo reagirati kako bi ga uklonio ili mu onemogucéio pristup ako Zeli da se na njega
primijeni izuzeée od odgovornosti za usluge smjestaja na posluzitelju u skladu s ¢lankom 6. Akta o digitalnim uslugama.
Kako bi se smatralo da je imala saznanje ili spoznaju u skladu s ¢lankom 6. Akta o digitalnim uslugama, internetska
platforma koja postupa savjesno trebala bi moéi utvrditi nezakonitost sadrzaja bez detaljnog pravnog ispitivanja (na
primjer, ako je platforma dobila odluku nadleznog nacionalnog tijela kojom se utvrduje da je taj sadrzaj ili istovjetan
sadrzaj koji se $iri drugim kanalima nezakonit).

Ako pruzatelj internetske platforme ukloni politicki oglas ili mu onemogucéi pristup na temelju toga $to on predstavlja
nezakonit sadrzaj u skladu s ¢lankom 3. tockom (h) Akta o digitalnim uslugama, duzan je dostaviti jasno i konkretno
obrazloZenje primatelju svoje usluge koji je ucitao oglas u skladu s ¢lankom 17. Akta o digitalnim uslugama, ukljucujudi
jasne informacije prilagodene korisnicima o mogucnostima pravne zastite dostupne primatelju usluge u pogledu odluke,
posebno, ako je primjenjivo, putem internih mehanizama za rje$avanje prituzbi, izvansudskog rjesavanja sporova i sudske
zadtite.

To medudjelovanje moze se ilustrirati sljede¢im primjerom: agencija za oglasavanje placena je za objavljivanje istovjetnih
politickih oglasa za sponzora na nekoliko internetskih platformi. Nakon prituzbi na jedan od oglasa, nadlezno tijelo
odlucilo je da je oglas nezakonit jer se distribuirao u okviru ugovora sa sponzorom iz tre¢e zemlje koji se nije proglasio
takvim u roku od tri mjeseca prije izbora, kako je propisano Uredbom (EU) 2024/900. Nakon te odluke oglas je uklonjen s
jedne internetske platforme. Svaki gradanin ili zainteresirani subjekt koji se susretne s istim oglasom moZe putem
mehanizma obavje$¢ivanja i djelovanja koji se zahtijeva u skladu s ¢lankom 16. Akta o digitalnim uslugama obavijestiti
pruzatelje internetskih platformi da je taj oglas nadlezno tijelo utvrdilo kao nezakonit. Internetske platforme trebale bi
obraditi obavijest u skladu s Aktom o digitalnim uslugama.

3.3.4.2. Pojam ,maksimalnog truda”

Pojam ,maksimalni trud” iz ¢lanka 15. Uredbe (EU) 2024/900 opcenito se odnosi na razumna sredstva i djelovanja za
postizanje odredenog cilja. Njime se pretpostavlja da se djeluje u dobroj vijeri i primjenjuju logi¢ni koraci koji bi se
razumno ocekivali u sliénim okolnostima za postizanje Zeljenog ishoda, a da se pritom nuZno ne odreduje rezultat

postupka.

U nacelu, kad je rije¢ o postupanju s obavijestima, to bi moglo ukljucivati:
v provedbu jasnog protokola ili skupa smjernica koje osoblje treba slijediti pri postupanju s obavijestima;

v osposobljavanje osoblja za prepoznavanje i davanje prednosti obavijestima koje se odnose na uskladenost s
pravilima o transparentnosti politickog oglasavanja;

v/ osnivanje posebnog tima (s dostatnim tehnickim, financijskim i ljudskim resursima) ili rasporedivanje posebnog
osoblja za obradu i davanje prednosti tim obavijestima;

v upotrebu tehnologije ili softvera za razvrstavanje ili kategorizaciju obavijesti;

v stupanje u kontakt sa sponzorom ¢&im se pojavi potreba.

Tijekom posljednjeg mjeseca prije izbora ili referenduma to bi moglo ukljucivati i:

v dodjelu dodatnih resursa ili osoblja;

v uvodenje rasporeda ili sustava prekovremenog rada za osoblje u roku od 48 sati.

v davanje prednosti tim obavijestima u odnosu na manje hitna pitanja.

U svakom slucaju, utvrdivanje uskladenosti mjera koje je poduzeo pruzatelj usluga s nacelom ,ulaganja maksimalnog truda”
mora se provoditi na pojedina¢noj osnovi, s obzirom na to da se kontekst (npr. sloZenost, vremenski okvir ili ukupan broj
primljenih obavijesti) ili resursi dostupni pruzateljima usluga razlikuju ovisno o situaciji. Na primjer, djelovanje u pogledu
,maksimalnog napora” vjerojatno Ce se razli¢ito manifestirati u slu¢aju MSP-ova.
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3.3.5.  Obveze za pruzatelje oglaivackih tehnologija

Uredbom (EU) 2024/900 predvida se zajednicka odgovornost pruzatelja oglasivackih tehnologija i pruzatelja sucelja za
objavljivanje (npr. internetske stranice ili mobilne aplikacije).

Kako je pojasnjeno u uvodnoj izjavi 67. Uredbe (EU) 2024/900., ako su pruzatelji usluga politickog oglasavanja, koji
smjestaju informacije na posluzitelju ili na drugi nacin pohranjuju i stavljaju na raspolaganje sadrzaj politickih oglasa
odvojeni od pruzatelja usluga koji kontroliraju sucelje za objavljivanje, oba pruzatelja trebali bi se smatrati izdavacima
politickih oglasa i snositi odgovornost za konkretnu uslugu koju pruzaju, kako bi se osiguralo oznacivanje i dostupnost
obavijesti o transparentnosti i relevantnih informacija (vidjeti i odjeljak 3.3.).

Raspodjela odgovornosti trebala bi se temeljiti na ugovornim aranZmanima i ni u kojem slucaju ne bi smjela dovesti do
potrebe za ulaganjem veceg truda u oznacivanje i transparentnost.

Sve dok se postuju sve relevantne obveze, Uredbom (EU) 2024/900 se pruzateljima oglasivacke tehnologije i pruzateljima
sucelja za objavljivanje omogucuje fleksibilnost u dogovaranju i raspodjeli razli¢itih odgovornosti, uzimajuéi u obzir
razli¢ite usluge koje se pruzaju. Stoga bi se oni trebali mo¢i osloniti na postojece industrijske standarde, kodekse ponasanja
ili bilo koje drugo djelotvorno sredstvo za usmjeravanje pruZanja potrebnih informacija. Medutim, s obzirom na to da kad
oglas prenosi pruzatelj oglaivacke tehnologije on se obi¢no prikazuje na velikom broju pojedina¢nih sucelja,
naju¢inkovitije rjeSenje za postizanje uskladenosti s Uredbom moglo bi biti oznaciti i staviti na raspolaganje obavijesti o
transparentnosti koje osigurava pruZatelj. Nadalje, u tom bi smislu bilo razumno da oni koji stavljaju na raspolaganje
obavijesti 0 oznacivanju i transparentnosti budu odgovorni za ispunjavanje obveza povezanih s europskim repozitorijem
u skladu s ¢lankom 13. Uredbe.

Ako nije odabrana takva raspodjela odgovornosti, pruzatelji oglasivacke tehnologije trebali bi osigurati da sponzori sve
potrebne informacije 3alju pruzateljima sucelja za objavljivanje koji ne dolaze u kontakt niti stupaju u ugovorni odnos sa
sponzorima ili pruZateljima usluga koji djeluju u njihovo ime te stoga nemaju sredstva za samostalno prikupljanje svih
potrebnih informacija navedenih u ¢lanku 11. stavku 1. i ¢lanku 12. stavku 1. Uredbe. Ako je pruzatelj sucelja za
objavljivanje zaduZen za oznake i obavijesti o transparentnosti, taj bi se pruzatelj trebao oslanjati na primljene informacije
i prema potrebi ih prilagoditi kako bi odrazavali dodatno pruzanje usluge koju pruza kao krajnji izdava¢, prije nego sto ih
ukljuci u obavijest o transparentnosti, posebno u pogledu informacija navedenih u ¢lanku 12. stavku 1. Uredbe.

To bi uklju¢ivalo informacije navedene u sljede¢im toc¢kama ¢lanka 12. stavka 1. Uredbe:

(d)  zbirne iznose i zbirnu vrijednost drugih davanja koje su pruzatelji usluga politickog oglasavanja djelomicno ili u
potpunosti primili za usluge politickog oglasavanja, ukljucujudi one koje je primio izdavac, te ako je relevantno,
za politicku oglasivacku kampanju;

()  metodologiju upotrijebljenu za izra¢un iznosa i vrijednosti iz tocke (d);
(i)  ako je primjenjivo, poveznice na europski repozitorij za politicke oglase na internetu iz ¢lanka 13
()  informacije o mehanizmima iz ¢lanka 15. stavka 1.;

() ako je primjenjivo, izjavu da se u politickom oglasu primjenjuju tehnike ciljanja ili tehnike isporuke oglasa na
temelju upotrebe osobnih podataka, uklju¢ujuéi informacije navedene u ¢lanku 19. stavku 1. tockama (c) i (e).

Naposljetku, kad je rije¢ o informacijama koje nedostaju ili su netocne, s obzirom na to da se Uredbom pretpostavlja da
izdavadi politickih oglasa poduzimaju ciljane mjere kojima se ponajprije ispravljaju situacije do kojih moze dodi, i to samo
kao krajnja mjera, kako bi se prekinulo objavljivanje, isporuka ili diseminacija politickog oglasa, trebalo bi u tu svrhu
posti¢i odgovarajuce aranzmane izmedu pruzatelja oglasivacke tehnologije i pruzatelja sucelja za objavljivanje, uzimajuéi u
obzir smisao odredaba koje su ve uspostavljene na temelju Uredbe.
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Konkretno, ne dovodedi u pitanje odredbe Uredbe (EU) 2022/2065, trebalo bi uspostaviti djelotvorna sredstva kako bi se
osiguralo da se, ako jedan od zajednickih izdavaca sazna da su informacije na oznakama ili u obavijestima o
transparentnosti nepotpune ili neto¢ne, osigura da se poduzmu svi napori kako bi se informacije dopunile ili ispravile bez
nepotrebne odgode, kako je propisano u ¢lanku 12. stavku 2. Uredbe (EU) 2024/900, te da se prema potrebi stupi u
kontakt sa sponzorom ili ga se obavijesti.

Sli¢no tome, ako je ukljuceno vise izdavaca (npr. ako pruzatelj oglasivacke tehnologije postavi jednu verziju politickog
oglasa na razli¢ita sucelja) i ako politicki oglas dodatno podlijeze ispravcima, dopunama ili obustavama, pruZzatelj
oglagivacke tehnologije trebao bi osigurati da su svi izdavaci tog oglasa primjereno obavijesteni u smislu ¢lanka 12.
stavka 2. Uredbe (EU) 2024/900, medu ostalim kako bi se obavijesti o transparentnosti mogle prilagoditi s obzirom na
tocku (k) ¢lanka 12. stavka 1. te uredbe ako je oglas suspendiran ili obustavljen zbog krenja Uredbe.

3.3.6. Obveze za utjecajne osobe na dru§tvenim mrezama

Bududi da su utjecajne osobe na drustvenim mrezama obi¢no ukljucene na kraju proizvodnog lanca politickog oglasavanja
(npr. u objavljivanje ili diseminaciju politickih oglasa), moraju postovati obveze koje se primjenjuju na izdavace politickih
oglasa kad se Uredba primjenjuje na njih (tj. obveze koje su zajednicke svim pruzateljima usluga politickog oglagavanja i
onima specifi¢nima za izdavace politickih oglasa).

U slucajevima kad su utjecajne osobe na dru$tvenim mrezama uklju¢ene samo u pripremnu fazu politickog oglasavanja
(npr. pruzanje usluga savjetovanja), na njih bi se primjenjivale samo obveze koje su primjenjive na sve pruzatelje
politickog oglasavanja (vidjeti odjeljak 3.2.).

Kad djeluju kao izdavaci politickih oglasa, utjecajne osobe na drustvenim mreZzama moraju:
v zatraziti od sponzora da izjavi je li usluga koju je zatrazio usluga politickog oglasavanja;

v zatraziti od sponzora da izjavi da ispunjava uvjete da mu se pruzi usluga politickog oglasavanja, u skladu sa
zabranama za sponzore iz tre¢ih zemalja iz ¢lanka 5. stavka 2.;

v zatraziti od sponzora da im dostavi relevantne informacije kako bi se osigurala uskladenost s obvezama vodenja
evidencije iz ¢lanka 9. stavka 1., kao i sa zahtjevima u pogledu oznacivanja i transparentnosti iz ¢lanka 11.
stavka 1.1 clanka 12. stavka 1

v oznaliti politicke oglase i staviti na raspolaganje obavijest o transparentnosti (ili jasno navesti na oznakama gdje
se mogu pronaci);

v uspostaviti mehanizme za korisnike kojima se omogucuje obavjes¢ivanje da sadrzaj odredene utjecajne osobe na
drustvenim mrezama mozZda nije u skladu s pravilima o politickom oglasavanju;

v staviti na raspolaganje politicki oglas u europskom repozitoriju, zajedno s obavijesti o transparentnosti.

U uvodnoj izjavi 55. Uredbe (EU) 2024/900 pojasnjava se da bi se utjecajne osobe na drustvenim mreZama koje sudjeluju u
politickom oglasavanju putem internetskih platformi mogle osloniti na alate koje pruzatelj internetske platforme osigurava
za oznacivanje sadrzaja kao politickog oglasavanja. Pruzatelj internetske platforme ne bi se trebao smatrati izdavacem
politickog oglasa umjesto utjecajne osobe na drutvenim mrezama zbog osiguravanja takvih alata.

Medutim, s obzirom na to da utjecajne osobe na drustvenim mrezama obi¢no djeluju pojedina¢no ili u manjim timovima,
odredena izuze¢a mogu se primjenjivati u okviru olaksica za MSP-ove (vidjeti odjeljak 3.4.), posebno kad je rijec o:

—  clanku 9. stavku 4.: obveze vodenja evidencije;

—  clanku 12. stavku 5.: zadrZzavanje obavijesti o transparentnosti u razdoblju od sedam godina nakon posljednje objave
politi¢kog oglasa;
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—  ¢lanku 14. stavku 2.: godisnje izvjes¢ivanje o iznosima fakturiranima za njihove usluge politickog oglasavanja;

—  clanku 15. stavku 6. tocki (b) i ¢lanku 15. stavku 7.: obrada obavijesti o potencijalno neuskladenim politickim
oglasima;

—  clanku 16. stavcima 3. i 4.: dostavljanje informacija nacionalnim nadleznim tijelima.

3.4, Smanjenje opterecenja za MSP-ove

U ekosustavu politickog oglasavanja vaznu ulogu imaju i mali akteri. U Uredbi (EU) 2024/900 uzimaju se u obzir njihove

posebnosti i predvidaju sljede¢i prilagodeni zahtjevi:

i.  Mikropoduzeca kojima je pruzanje (svih) usluga oglasavanja tek marginalno i pomoéno uz njihove glavne aktivnosti
u potpunosti su izuzeta od obveza vodenja evidencije (), kao i od zahtjeva za zadrZavanje obavijesti o
transparentnosti zajedno sa svim izmjenama tijekom razdoblja od sedam godina nakon posljednje objave
relevantnih politickih oglasa (*4).

iil. ~ MSP-ovi koji su izdavaci politickih oglasa ne moraju svake godine izvjesivati o iznosima fakturiranima za svoje
usluge politickog oglasavanja (**). U mjesecu koji prethodi izborima ili referendumu ne moraju postovati ni 48-satni
rok za obradu obavijesti o potencijalno neuskladenim politickim oglasima koji se odnose na te izbore ili referendum.
Medutim, trebali bi uiniti sve §to je u njihovoj mo¢i da bez nepotrebne odgode obrade obavijest (*);

ili.  Pri postupanju s obavijestima mikropoduzele ¢ini sve §to je u njegovoj moci da osoba koja obavjescuje izdavaca o
potencijalno neuskladenim politickim oglasima, na zahtjev, dobije informaciju o daljnjem postupanju u vezi s
obavijes¢u (¥).

iv.  ako nacionalna tijela zatraze informacije radi provjere uskladenosti s Uredbom, na MSP-ove se primjenjuju produljeni
rokovi, a oni ulaZu razumne napore kako bi traZene informacije dostavili u roku od 12 radnih dana i nakon toga, bez
nepotrebne odgode (**);

v.  ako nacionalna tijela zatraze informacije radi provjere uskladenosti s Uredbom u mjesecu koji prethodi izborima ili
referendumu, mikropoduzeca ili mala poduzeca dostavljaju te informacije bez nepotrebne odgode i, ako je moguce,
prije datuma izbora ili referenduma, za razliku od drugih pruzatelja usluga na koje se primjenjuje 48-satni rok (*%);

vi. MSP-ovi mogu imenovati vanjsku osobu kao svoju kontaktnu tocku za interakciju s nadleznim nacionalnim
tijelima (*°).

) Clanak 9. stavak 4. Uredbe (EU) 2024/900.
) Clanak 12. stavak 5. Uredbe (EU) 2024/900.
%) Clanak 14. stavak 2. Uredbe (EU) 2024/900.
%) Clanak 15. stavak 7. Uredbe (EU) 2024/900.
) Clanak 15. stavak 6. tocka (b) Uredbe (EU) 2024/900.
) (
) (
) (

%) Clanak 16. stavak 3. Uredbe EU) 2024/900.
) Clanak 16. stavak 4. Uredbe (EU) 2024/900.
*) Clanak 16. stavak 5. Uredbe (EU) 2024/900.
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