Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana Agencije za medije za razdoblje 2027.- 2029. godinu

Razdjel: 055 Ministarstvo kulture i medija
Glava: 05565 Ostali proračunski korisnici iz područja kulture
RKP: 49075 Agencija za medije
Jagićeva 31, 10000 Zagreb
OIB:  35237547014
Razina:  11
Šifra djelatnosti: 8412

I. Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana za razdoblje 2027.-2029. godine

RKP: 49075 - Agencija za medije
Danom stupanja na snagu Zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1083 o uspostavi zajedničkog okvira za medijske usluge na unutarnjem tržištu i izmjeni direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija), točnije od dana 26. ožujka 2026., Agencija za elektroničke medije nastavlja rad kao Agencija za medije. Agencija za medije (Agencija) je neovisna i neprofitna ustanova s javnim ovlastima upisana u sudski registar Trgovačkog suda u Zagrebu. Osnivač Agencije je Republika Hrvatska, a osnivačka prava ostvaruje Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske. Sjedište Agencije je u Zagrebu. Vijeće za medije (Vijeće) donosi statut uz prethodnu suglasnost Hrvatskog sabora. Tijela Agencije su Vijeće i Ravnatelj Agencije za medije (Ravnatelj). Ravnatelj Agencije vodi poslovanje Agencije i rukovodi radom stručne službe. Predsjednik Vijeća predstavlja i zastupa Agenciju i odgovara za zakonitost rada Agencije. U nadležnosti Agencije su poslovi navedeni u članku 10. Zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1083 o uspostavi zajedničkog okvira za medijske usluge na unutarnjem tržištu i izmjeni direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija). 

	
	Izvršenje 2025.
	Rebalans 2026.
	Plan 2027.
	Projekcija 2028.
	Projekcija 2029.
	Indeks 2027/2026

	49075
	8.348.278,47 €
	10.393.027,75 €
	9.683.036,00 €
	9.611.576,00 €
	7.983.363,00 €
	93



3906 PROGRAMI AUDIO VIZUALNE DJELATNOSTI I MEDIJA
	
	Izvršenje 2025.
	Rebalans 2026.
	Plan 2027.
	Projekcija 2028.
	Projekcija 2029.
	Indeks 2027/2026

	3906
	8.348.278,47 €
	10.393.027,75 €
	9.683.036,00 €
	9.611.576,00 €
	7.983.363,00 €
	93




A908001 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE (IZ EVIDENCIJSKIH PRIHODA)
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2024/1083 o uspostavi zajedničkog okvira za medijske usluge na unutarnjem tržištu i izmjeni direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija), Zakon o elektroničkim medijima, Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji, Zakon o medijima, Zakon o koncesijama, Zakon o elektroničkim komunikacijama, Zakon o državnim potporama, Zakon o audiovizualnim djelatnostima, Zakon o nedopuštenom oglašavanju i drugi.
	Naziv aktivnosti
	Izvršenje 2025.
	Rebalans 2026.
	Plan 2027.
	Projekcija 2028.
	Projekcija 2029.
	Indeks 2027/2026

	A908001
	1.876.181,21 €
	2.574.520,00 €
	2.637.225,00 €
	2.687.425,00 €
	2.815.925,00 €
	102



U okviru ove aktivnosti planiraju se sredstva za redovnu djelatnost Agencije za 2027. godinu: rashodi za zaposlene u iznosu od  2.100.000,00 eura, materijalni  rashodi u iznosu od 524.625,00 eura, financijski rashodi u iznosu od 4.300,00 eura, naknade građanima i kućanstvima u novcu u iznosu od 8.300,00 eura. Planirana sredstva za redovnu djelatnost Agencije za 2027. i 2028. godinu su približna planiranim iznosima za 2027. godinu. Sredstva se planiraju na izvoru 43.

A908002 PROGRAMI AGENCIJE ZA ELEKTRONIČKE MEDIJE (IZ EVIDENCIJSKIH PRIHODA)
Zakonske i druge pravne osnove
Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2024/1083 o uspostavi zajedničkog okvira za medijske usluge na unutarnjem tržištu i izmjeni direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija), Zakon o elektroničkim medijima, Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji, Zakon o medijima, Zakon o koncesijama, Zakon o elektroničkim komunikacijama, Zakon o državnim potporama, Zakon o audiovizualnim djelatnostima, Zakon o nedopuštenom oglašavanju i Pravilnik o Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija.
	Naziv aktivnosti
	Izvršenje 2025.
	Rebalans 2026.
	Plan 2027.
	Projekcija 2028.
	Projekcija 2029.
	Indeks 2027/2026

	A908002
	4.842.591,28 €
	5.595.771,00 €
	5.072.938,00 €
	5.006.438,00 €
	4.867.438,00 €
	91



U okviru ove aktivnosti za 2027. godinu planiraju se sredstva za javne natječaje Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija u iznosu od 4.537.005,00 eura , tekuće donacije u novcu po javnom pozivu za medijsku pismenost u iznosu od 54.000,00 eura, materijalne rashode pod ostale usluge – AEM projekti u iznosu od 307.000,00 eura te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 174.933 eura.
Planirani iznos za Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija definiran je prema povijesnim podacima o uplatama HRT-a i  temeljem mišljenja Ministarstva financija. Program dodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija važi do 31. prosinca 2026. godine.





Poveznica:
https://www.aem.hr/wp-content/uploads/2023/10/Program-dodjele-sredstava-Fonda-za-poticanje-pluralizma-i-raznovrsnosti-elektronickih-medija-za-razdoblje-2024-2026.pdf 
Sredstva se planiraju na izvoru 43.
Za materijalne rashode pod ostale usluge – AEM projekti te rashode za nabavu nefinancijske imovine sredstva se planiraju na izvoru 43.
Sredstvima Fonda potiče se proizvodnja i objavljivanje audiovizualnih i radijskih projekata, programa i sadržaja:
– nakladnika televizije i/ili radija na lokalnoj i regionalnoj razini
– neprofitnih nakladnika televizije/ili radija
– neprofitnih pružatelja medijskih usluga iz članaka 26. i 92. Zakona
– pružatelja elektroničkih publikacija, osim elektroničke verzije novina i časopisa, elektroničkih publikacija nakladnika televizije i/ili radija te elektroničkih publikacija pružatelja medijskih usluga koji imaju dopuštenje za obavljanje djelatnosti iz članaka 26. i 92. Zakona
– neprofitnih proizvođača audiovizualnog i/ili radijskog programa.
Sredstva Fonda dodjeljuju se projektima, programima i sadržajima koji su od javnog interesa i usmjereni na:
– ostvarivanje prava građana na javno informiranje
– poticanje kulturne raznolikosti i njegovanje baštine
– razvoj odgoja i obrazovanja
– razvoj znanosti
– razvoj umjetnosti
– poticanje stvaralaštva na narječjima hrvatskog jezika
– poticanje posebnih kulturnih projekata i manifestacija
– nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj
– poticanje razvoja svijesti o ravnopravnosti spolova i drugih najviših vrednota ustavnog poretka
– poticanje svijesti o ravnopravnosti rodnih identiteta i spolnoj orijentaciji
– poticanje kvalitetnih programa za djecu i mlade kojima je cilj promicanje njihove dobrobiti
– podizanje svijesti javnosti o sposobnostima i doprinosu osoba s invaliditetom, kao i promicanje i poštovanje njihovih prava i dostojanstva, uključujući borbu protiv stereotipa, predrasuda i štetnih postupaka prema osobama s invaliditetom
– povijesno vjerodostojno prikazivanje Domovinskog rata
– razvoj i poticanje programa medijske pismenosti
– zaštitu okoliša
[bookmark: _Hlk50716200]– promociju zdravlja i poticanje zdravstvene kulture.

Za 2026. godinu planirana su sredstva za financiranje okvirno 727 programa, a ostvarena su 749 programa. 
U 2026. godini sredstvima Fonda potiču se programi i sadržaji temeljem 3 javna natječaja, i to 01/26, 02/26 i 03/26 raspisani u veljači 2026. godine a dodijeljeni u svibnju i lipnju 2026. godine, odnose se na jednogodišnje razdoblje za 2026. godinu.
Po Fondu 01/26 dodijeljeno je sredstava za 469 programa radija u iznosu od 1.795.871,76 eura, te za 24 programa po članku Članak 26 i 92 u iznosu od 100.000,00 eura. Po Fondu 02/26 dodijeljeno je sredstava za 68 programa televizija u iznosu od 1.795.871,76 eura, te za 28 programa radija u iznosu od 100.000,00 eura. Po Fondu 03/26 dodijeljeno je sredstava za 60 programa neprofitnih elektroničkih publikacija u iznosu od 498.853,27 eura, za 76 programa komercijalnih elektroničkih publikacija u iznosu od 448.967,94 eura te za 24 programa neprofitnih proizvođača u iznosu od 199.541,31 eura.
Poveznice:
27. svibnja 2026. godine donesena je odluka o raspodjeli sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija broj 1/26:
https://aem.hr/blog/2026/05/27/donesena-odluka-o-raspodjeli-sredstava-fonda-za-poticanje-pluralizma-i-raznovrsnosti-elektronickih-medija-broj-1-26/ 
21. svibnja 2026. godine donesena je odluka o raspodjeli sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija broj 2/26 – potpore velike vrijednosti:
https://aem.hr/blog/2026/05/21/donesena-odluka-o-raspodjeli-sredstava-fonda-za-poticanje-pluralizma-i-raznovrsnosti-elektronickih-medija-broj-2-26-potpore-velike-vrijednosti/ 
12. lipnja 2026. godine donesena je odluka o raspodjeli sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija broj 3/26:
https://aem.hr/blog/2026/06/12/donesena-odluka-o-raspodjeli-sredstava-fonda-za-poticanje-pluralizma-i-raznovrsnosti-elektronickih-medija-broj-3-26/ 



















Pokazatelji rezultata
	Pokazatelj rezultata
	Definicija
	Jedinica
	Izvor podataka
	Polazna vrijednost
	Ciljana vrijednost (2027.)
	Ciljana vrijednost (2028.)
	Ciljana vrijednost (2029.)

	Stabilna potpora programima proizvođača audiovizualnih i/ili radijskih programa te elektroničkih publikacija
	Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija fond je Agencije za medije za koji se financijska sredstva osiguravaju na temelju Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (3% prihoda od RTV pristojbe). Sredstvima Fonda poticat će se proizvodnja i objavljivanje audiovizualnih i radijskih projekata, programa i sadržaja: nakladnika televizije i/ili radija na lokalnoj i regionalnoj razini, neprofitnih nakladnika televizije/ili radija, neprofitnih pružatelja medijskih usluga iz članaka 26. i 92. ovoga Zakona, pružatelja elektroničkih publikacija, osim elektroničke verzije novina i časopisa, elektroničkih publikacija nakladnika televizije i/ili radija te elektroničkih publikacija pružatelja medijskih usluga koji imaju dopuštenje za obavljanje djelatnosti iz članaka 26. i 92. ovoga Zakona, neprofitnih proizvođača audiovizualnog i/ili radijskog programa.

	Broj programa
	Agencija za medije
	727
	727
	727
	727






A908003 PROGRAMI POTICANJA KVALITETNOG NOVINARSTVA
Zakonske i druge pravne osnove
Zakon o elektroničkim medijima, Uredba Vlade Republike Hrvatske o kriterijima za utvrđivanje korisnika i načinu raspodjele dijela prihoda od igara na sreću za 2025. godinu (NN 70/25), Odluka o raspisivanju Javnog poziva za ugovaranje novinarskih radova u elektroničkim publikacijama Vijeća i Odluka o dodjeli novčanih sredstava Vijeća. Ugovor s MKM je potpisan na temelju tada važeće uredbe za 2025. s obzirom da je Uredba za 2026. godinu tek kasnije donesena.
	Naziv aktivnosti
	Izvršenje 2025.
	Rebalans 2026.
	Plan 2027.
	Projekcija 2028.
	Projekcija 2029.
	Indeks 2027/2026

	A908003
	353.108,92 €
	300.000,00 €
	300.000,00 €
	300.000,00 €
	300.000,00 €
	100



Agencija je po prvi put pokrenula u 2020. godini projekt poticanja novinarske izvrsnosti dodjelom bespovratnih sredstava u visini od ukupno milijun kuna novinarima/novinarkama za novinarske radove i istraživanja na teme koje su od javnog interesa iz područja kulture, zdravstva, lokalnih tema, ekumenizma i religije, ljudskih prava, položaja žena u društvu, tema od interesa za manjine u društvu, djece i mladih, obrazovanja, sporta, gospodarstva, međunarodnih odnosa i Europske unije. 

Posebni ciljevi koji se žele ostvariti ovim projektom odnose se na dodatni angažman novinarki i novinara i dubinsko istraživanje tema od javnog interesa, jačanje kritičkog kapaciteta i društvenog utjecaja elektroničkih publikacija, širenje broja tema i relevantnosti sadržaja elektroničkih publikacija, istinito i razborito izvještavanje u doba pandemije korona virusa i potresa u Zagrebu 2020., profesionalizacija novinarskog i autorskog rada u elektroničkim publikacijama, nagrađivanje i motiviranje novinara/novinarki za vrhunski autorski rad te jačanje autonomije novinara. 

Projekt Poticanja kvalitetnog novinarstva namijenjen je i podupire novinare i novinarke kojima se sredstva izravno isplaćuju, a ne pružateljima medijskih usluga. Javni poziv u 2026. godini bio je sedmi po redu, te je kroz njih do sada ostvareno 670 novinarskih projekata sa više od pet tisuća objavljenih članaka na teme od javnog interesa, a posebice onih koji su od izuzetnog značaja za civilno društvo. Agencija je zaprimila informacije od pružatelja elektroničkih publikacija da članci projekta Poticanja kvalitetnog novinarstva imaju natprosječnu čitanost koja premašuje i više desetaka tisuća pregleda. Najniži iznos koji se može dodijeliti pojedinom autoru/ici je 2.000,00 € bruto II, odnosno najviši 12.000,00 € bruto II. Autori/ice čiji će novinarski projekti biti odabrani potpisat će ugovor te bit obvezni objaviti prvi članak u roku 30 dana od dana potpisa ugovora, između objave svakog sljedećeg članka mora proći minimalno 24 sata, a najviše 30 dana. U roku za dostavu prijava zaprimljeno je 291 prijava, a dovršetak procesa ocjenjivanja i donošenje odluke o dodjeli sredstava očekuje se krajem srpnja 2026.  Novinari sukladno propozicijama Javnog poziva, moraju objaviti radove do 30. studenog 2026., a nakon toga dostaviti Agenciji narativne izvještaje o objavljenim novinarskim člancima u elektroničkim publikacijama, čije je usvajanje preduvjet isplate ugovorenih sredstava. Projekt se planira i nastavlja za 2027. godinu. Preduvjet raspisivanja javnog poziva je usvajanje Uredbe o kriterijima za utvrđivanje korisnika i načinu raspodjele dijela prihoda od igara na sreću. Vrijednost ovog Projekta prepoznalo je i Ministarstvo pravosuđa i uprave, uvrstivši ga u Strategiju borbe protiv korupcije.
Sredstva se planiraju na izvoru 41. 

Za 2027. godinu planirana su sredstva za financiranje okvirno 143 novinara/novinarki za novinarske radove i istraživanja na teme koje su od javnog interesa iz područja kulture, zdravstva, lokalnih tema, ekumenizma i religije, ljudskih prava, položaja žena u društvu, tema od interesa za manjine u društvu, djece i mladih, obrazovanja, sporta, gospodarstva, međunarodnih odnosa i Europske unije.  
Za 2028. i 2029. godinu očekuje se financiranje okvirno približno jednakog broja novinara/novinarki.

Vijeće za elektroničke medije je 21.svibnja 2026. uputilo Javni poziv za ugovaranje novinarskih radova u elektroničkim publikacijama u 2026. godini. 

Poveznica:

https://aem.hr/blog/2026/05/21/javni-poziv-za-ugovaranje-novinarskih-radova-u-elektronickim-publikacijama-7/ 

Slijedom navedenog Vijeće za medije je na sjednici 14-26 23. srpnja 2026. donijela Odluku o dodjeli novčanih sredstava iz Programa ugovaranja novinarskih radova u elektroničkim publikacijama:

Poveznica:
https://aem.hr/blog/2026/07/23/vijece-za-medije-donijelo-odluku-o-dodjeli-novcanih-sredstava-po-javnom-pozivu-za-ugovaranje-novinarskih-radova-u-elektronickim-publikacijama-poticanje-kvalitetnog-novinarstva/ 

Pokazatelji rezultata
	Pokazatelj rezultata
	Definicija
	Jedinica
	Izvor podataka
	Polazna 
vrijednost 
	Ciljana vrijednost (2027.)
	Ciljana vrijednost (2028.)
	Ciljana vrijednost (2029.)

	Potpora novinarima/novinarkama kroz projekt poticanja novinarske izvrsnosti
	Agencija za medije pokrenula je po prvi put u 2020. godini projekt poticanja novinarske izvrsnosti dodjelom bespovratnih sredstava novinarima/novinarkama za novinarske radove i istraživanja na teme koje su od javnog interesa iz područja kulture, zdravstva, lokalnih tema, ekumenizma i religije, ljudskih prava, položaja žena u društvu, tema od interesa za manjine u društvu, djece i mladih, obrazovanja, sporta, gospodarstva, međunarodnih odnosa i Europske unije. 
	Broj ugovora o autorskom djelu s novinarima/novinarkama
	Agencija za medije
	143
	143
	143
	143




A908005 PROMICANJE MEDIJSKE PISMENOSTI
Zakonske i druge pravne osnove
Zakon o institucionalnom okviru za korištenje fondova europske unije u Republici Hrvatskoj  
	Naziv aktivnosti
	Izvršenje 2025.
	Rebalans 2026.
	Plan 2027.
	Projekcija 2028.
	Projekcija 2029.
	Indeks 2027/2026

	A908005
	11.562,63  €
	384.411,75 €
	1.672.873,00€
	1.617.713,00 €
	0,00 €
	435



U okviru Programa Učinkoviti ljudski potencijali 2021. – 2027., prioriteta 3. Socijalno uključivanje, specifičnog cilja 4.8. predviđena je izravna dodjela Agenciji za medije za provedbu projekta »Promicanje medijske pismenosti, te su na ovoj, novoj aktivnosti Europskog socijalnog fonda plusa-predfinanciranje iz izvora 11 Opći prihodi i primici, planirana sredstva u iznosu 1.672.873,00 eura za 2027. godinu, dok za 2028. je projicirano 1.617.713,00 eura i u 2029. godinu je 0,00 eura iz razloga što projekt završava u 2028. godini. Do razlike u ostvarenju naspram plana 2026. godine je došlo jer početkom listopada 2023. kada je Agencija usvojila svoj trogodišnji financijski plan nije bilo potvrde kada će i hoće li doći do realizacije programa „Promicanje medijske pismenosti“ u okviru mjere Socijalno uključivanje, financirane iz Europskog socijalnog fonda, a koji će u partnerstvu provoditi Ministarstvo kulture i medija i Agencija. Sredstva će Ministarstvo kulture i medija izravno dodijeliti Agenciji, te će ona biti uložena u razvoj medijske pismenosti u Hrvatskoj. Planirana je izrada analiza stanja i provedba istraživanja vezanih uz medijsku pismenost, javne kampanje, izrada raznovrsnih edukativnih materijala i aplikacija, edukacije stručnjaka za provođenje medijskog obrazovanja kao i provedbe raznovrsnih programa za razvoj znanja i vještina medijske pismenosti. Planirani iznos namijenjen je i za dio na stavci izvora 56111 Europski socijalni fond (ESF) i za dio na stavci izvora 43 po aktivnosti A908005 Promicanje medijske pismenosti, a za plan 2027. će se uskladiti planirani iznos također dio po stavci izvora 56111 Europski socijalni fond (ESF) i dio po stavci izvora 43 po aktivnosti A908005 Promicanje medijske pismenosti. Program Promicanje medijske pismenosti nije pokrenut ni tijekom 2026., a Ministarstvo kulture i medija i Agencija za medije provodili su pripremne predradnje i izradu programa kako bi projekt mogao biti službeno pokrenut tijekom jeseni 2026 ili tokom siječnja 2027. ovisno o razvoju programa Promicanja medijske pismenosti.


U Zagrebu, 2026. godine.
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